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Sim zivotom

Uvod - Za lep

Slovensko kracalo po pade predchadzajiceho rezimu osvedéenou cestou ekonomic-
kej transformacie. Hospodarska stratégia stala na troch pilieroch:

1. lacna a pomerne zruc¢na pracovna sila,

2. prilakanie zahraniéného kapitalu na modernizaciu ekonomiky,

3. zapojenie sa do krvného obehu zapadoeurépskej ekonomiky.

Ak krajina neurobi fatalne chyby, tento recept viac-menej garantuje ekonomické dobie-
hanie az na Uroven 70-80% eurdpskeho priemeru. Tam vSak ¢aka pasca, z ktorej sa neda

dostat bez zmeny hospodarskej stratégie.

Pasca stredného prijmu je choroba, ktora posti-
huje tych, ktori chcti ¢elit aj novym ekonomickym
vyzvam starymi prostriedkami. Po obdobiach do-
biehania totiz prestava byt pracovna sila lacna, za-
hrani¢nych investicii je menej a vnutorné zdroje
prosperity v podobe inovacnej kapacity takmer
neexistuju. Inak povedané, po istej faze dobieha-
nia sa uz neda spoliehat len na vonkajsie zdroje
rastu a vnutorné zdroje byvaju zvycajne prislabé.
Slovensko spadlo do tejto pasce.

Ficove vliady sa dopustili troch vaznych chyb, kto-
ré nas vyrazne brzdia:

1. sastredili sa vylu¢ne na prerozdelovanie
penazi a nie na tvorbu hodnét,

2. absolutne zlyhali v ¢erpani eurofondov
zameranych prave na dobiehanie

3. svojou politikou vyhnali z krajiny obrov-
ské masy talentu, ktoré si alfouaomegou
ekonomického rastu zalozeného na vedo-
mostiach.

Mame teda vazny problém.

Vlada nema ziadnu viziu, ako zlepsit kvalitu zZivo-
ta na Slovensku. Riesi sa vSetko mozné, len pod-
statné veci nie. Infrastruktura sa rozpadava, euro-
fondy sa Cerpaju len mizerne, konsolidacia zabija
rast a investorov strasi proruskou geopolitickou
orientaciou. Hospodarska politika dnes pdsobi
skor ako obet strategickej slepoty nez ako odpo-
ved na megatrendy typu umeld inteligencia Ci star-
nutie populacie. Treba to ¢im skér zastavit a vra-
tit zdravy rozum do ekonomickej stratégie, inak
Skaredo narazime a prijmy domacnosti spadnu na
Uplné dno v EU. Uz v&era bolo neskoro.

To, co treba urobit, nie je jadrova fyzika. Zakla-
dom je prispoésobit sa poZziadavkam 21. storo-
¢ia. Predovsetkym treba nastartovat ekonomiku,
zvacsovat kolac pre vSetkych. Rozumne investo-
vat domace aj eurépske zdroje do pripravenos-
ti na zelenu a digitalnu transformaciu ¢i na rychle
starnutie populacie. Prestat dusit firemny sektor,
obzvlast malé a stredné podniky. Prilakat talent,
spustit spolupracu medzi najlepsimi Skolami, pod-
nikmi a Statom. Zaviest klientsky a digitalny pri-
stup v sluzbach statu. Urobit skuto¢ny poriadok

To, o treba urobit, nie je jadrova fyzika. Zakladom

je prisposobit sa poziadavkam 21. storodia.

Za lepsim zivotom



Uvod — Za lepsim Zivotom

vo verejnych financiach konsolidaciou aj na stra-
ne vydavkov.

A ¢o ztoho budi mat obyvatelia? Slovensko je po
vladach Roberta Fica také zhumplované, ze zis-
kat mézu velmi vela. Zlou hospodarskou politi-
kou totiz prichadzaji rodiny oproti pobaltskym
krajinam o tisic eur mesa¢ne. Mame vela zbytoc¢-
nych amrti na liecitelné diagnozy, zZijeme vyraz-
ne kratSie v zdravi ako eurépsky priemer. Mnohé
sluzby Statu by sme mohli mat na par klikov da-

deti by mohli ziskat vyrazne lepSie vzdelanie aj
mzdy a regiény by mohli kone¢ne dostat viac pe-
nazi a kompetencii. Investori by prichadzali a nie
odchadzali. Zoznam vyhod, ktorych sa kvéli zlym
politikdm vzdavame, je velmi dlhy.

Svet sa od roku 1993 vyrazne zmenil. Ajnasa hos-
podarska stratégia potrebuje generalnu opra-
vu. Viac investicii do ludského kapitalu, inovacii
a efektivity, menej byrokracie, danovej zataze pra-
ce a verejného plytvania. O tom je TRESK!

leko. Namiesto toho behame po uradoch. Nase

Stadia ma styri €asti. Prva éast pomocou desiatich grafov ukazuje, preco je totalny restart
slovenskej ekonomiky nevyhnutny. V druhej ¢asti popisujeme, ¢o je nasim hlavnym cie-
lom, ako sme pri identifikacii potrebnych zmien postupovali a ktoré opatrenia/reformy
povazujeme za kltu¢ové. Ak niekoho zaujima len kratSi sumar nasich zisteni, staci si pre-
Citat prvé dve Casti.

Tretia cast analyzuje slabé a silné stranky slovenskej ekonomiky a je zdrojom pre mno-
hé identifikované opatrenia v prilohe. Postupujeme systematicky od globalnych megat-
rendov, cez konkurencieschopnost Europskej Unie az po najcastejsie odporucania do-
macich a medzinarodnych institacii pre Slovensko. Stvrta ¢ast je sumarom 3pecialnych
tém doélezitych dnes pre slovenski ekonomiku, taktiez s odporucaniami. Ide napriklad
o klu€ovu ulohu investicii alebo o potrebu budovania dostatoénych kapacit pre realiza-
Ciu zmien vo verejnom sektore.

V tomto materiali sa sustredujeme najma na to, €o méze Slovensko nastartovat k vyssie-
mu ekonomickému rastu. Zaroven vSak vieme, ze o kvalite Zivota nerozhoduju len prij-
my a peniaze. Preto sme sa in§pirovali metodikou Better Life Index od OECD a v prilohe
ponukame pohlad aj na mnohé iné ddlezité aspekty nasich Zivotov. V prilohe ndjdete aj
odporucania uradnickej vlady ako aj zoznam vsetkych nami navrhovanych opatreni, vra-
tane prioritizacie a naro¢nosti realizacie.

Za lepsim zivotom
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I. Desat grafov na zamyslenie — ilustracia problému

Vo vire kazdodennych udalosti je Casto naro¢né vidiet postupny Upadok slovenskej eko-
nomiky vodi krajindm s podobnou histériou. Nasledujuce grafy viak jednoznaéne doka-
zuju, Ze v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi Statmi tnie sme biedne pripraveni na vyzvy
21. storocCia. Napriek desiatkam miliard z eurofondov, Ficove vlady nedokazali vybudo-
vat ani len zakladnu infrastrukturu statu (dialnice, vodovody a kanalizacie) nie to este pri-
pravit ekonomiku na digitalnu a zelenu transformaciu. Talent, vzdeldvanie, vyskum, vy-
voj alebo inovacie boli pre nich len prazdnymi frazami. Preto sa neméZeme ¢udovat, ze
v ukazovateloch kvality Zivota sme na chvoste EU.

Kde by sme boli, ak by sme patrili medzi Uspesnejsie nové ¢lenské krajiny? Ako mdzete
vidiet z grafov, rodiny by mali k dispozicii mesaéne minimalne o tisicku viac. Zili by dlh-
Sie a neumierali by ro¢ne v tisicoch na diagndzy, na ktoreé existuje efektivna liecba. Sluzby
statu by boli len na klik daleko, deti by mali lepSiu buducnost vdaka dobrému vzdelaniu
a vysSieho poctu kvalitnych pracovnych miest. Regidony by mali k dispozicii viac pena-
zi na rozvoj. Nemochnice a cesty by nevyzerali ako z iného storocia, bola by vybudova-
na zelena a digitalna infrastruktura a socialny systém by chranil najzranitelnejsich. Opla-
tilo by sa podnikat, byrokracie by bolo vyrazne menej a praca by bola zatazena nizSimi
danami a odvodmi.

Graf Strana
1. Nevieme, kde je sever ani zapad: chcete polovi¢né platy a déchodky? 9
2. Cena za Fica: s lepSou vladou ste mohli mat o tisicky viac. 10
3. Rychlo utec!: Chcete vidiet svoje vnucata aj nazivo? 1n

4, Pat a Mat a eurofondy: Mali ndm dorucit lepsiu budicnost, najnovsie ich uz len prejedame 12

5. Zdravotnictvo zabija: Chcete Zit dihSie? 13
6. Analogova vlada: Chcete stale chodit na Urady? 14
7. Tupa ekonomika: Vase deti by mohli zardbat ovela viac 15
8. Na okraji spolo¢nosti: Nevyuzivame potencidl, ktory mame 16
9. Zivot na sekeru: Ohrozujeme Zivotny $tandard buducich generacii 17
10. Kto bude pracovat: Nebude na déchodok 18

Délezité je upozornit, Ze sme nevyberali grafy, kde je pozicia Slovenska nelichotiva.
Bohuzial, ide o vSeobecny jav a preto je nevyhnutna rdzna zmena. Zacat treba viziou.

Desat grafov na zamyslenie



|. Desat grafov na zamyslenie — ilustracia problému

. Ani zapad.

Chcete polovicné platy a dochodky?'

Graf 1: Kvalita Zivota: Top krajiny a Rusko (OECD — Better Life Index)
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1 Priemerna mzda na Slovensku v roku 2024 dosiah-
la 1524 Eur, v Rusku 960 Eur. Priemerny déchodok na
Slovensku bol v roku 2024 na arovni 681 Eur, v Rusku
priblizne 220 Eur.

Zdroj: OECD, vlastné spracovanie

Nevieme, kde je sever. Ani zapad.



I. Desat grafov na zamyslenie — ilustracia problému

Cena
.2zaFica

S lepsou vladou ste mohli mat o tisicky viac.

Graf 2: Mesacny Cisty prijem dvaja dospeli + dve deti, v eurach.

2006-2019. Oproti Pobaltiu.
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Zdroj: Eurostat, vlastné sp

Cena za Fica
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Rychilo
. utec!

Chcete vidiet svoje vnucata aj nazivo?

Graf 3: Cisty prichod Studentov (2022)
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Zdroj: Eurostat, OECD, vlastné spracovanie

Rychlo ute¢!
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Pat a Mat
. a eurofondy

Mali nam dorucit lepSiu buducnost, najnovsie
ich uz len prejedame

Graf 4: Zdroje financovania verejnych investicii na Slovensku
(priemerné hodnoty v % HDP)
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Pat a Mat a eurofondy
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Zdravotnictvo
. zahija

Chcete zit dlhSie?

Graf 5: Odvratitelna umrtnost na 100-tisic obyvatelov
(priemer 2013 - 2022)
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Zdravotnictvo zabija 10



|. Desat grafov na zamyslenie — ilustracia problému

Analogova

Chcete stale chodit na urady?

Graf 6: Digitalizacia verejnych sluzieb (DESI - Digital public services, 2022)
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I. Desat grafov na zamyslenie — ilustracia problému

Tupa
. ekonomika

Vase deti by mohli zarabat ovela viac

Graf 7: PISA vysledky (2022) 15-roénych v matematike, éitani a prirodnych vedach
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Tupa ekonomika 12



I. Desat grafov na zamyslenie — ilustracia problému

Na okraji
.Spoloc¢nosti

Nevyuzivame potencial, ktory mame

Graf 8: Socio-ekonomicky status sa dedi (rozdiel bodov PISA, priemer

- Zziaci z doIného socioekonomického kvartilu, vyssie = horsie)
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Na okraji spolo¢nosti 13
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Zivot
.na sekeru

Ohrozujeme Zivotny Standard budiicich generacii

Graf 9: Dlhodoba udrzatelnost verejnych financii (S1 indikator, vyssie = horsie,
2024, (% HDP))
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Kto bude
.pracovat?

Nebude na déchodok

Graf 10: Odhadovany vyvoj populacie v produktivnom veku (15 - 64 rokov)
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Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie
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1. Vizia pre lepSie Slovensko

Slovensko ma na viac. Zasluzime si ovela vyssiu kvalitu Zivota. Vyhodna geograficka
poloha, ¢lenstvo v eurozéne a NATO, ¢i Uspesna reformna historia zo zaciatku milénia,
by mali byt nasSimi vstupenkami do vyspelého sveta, kde sa hra prva liga. Namiesto toho
je v rebri¢koch konkurencieschopnosti, zivotnej Urovne ¢€i kvality institucii jednoduchsie

hladat Slovensko od spodnych pozicii.

Za ostatnych dvadsat rokov bolo na Slovensku
vypracovanych mnozstvo vizii a strategickych
dokumentov. Zaroven boli k dispozicii aj nema-
lé dodato¢né zdroje na zleps$enie kvality Zivo-
ta. Z Eurdpskej unie sme len z eurofondov ziska-
li v ¢istom viac ako 25 miliard eur. Napriek tomu
sme postupne prestali dobiehat vyspely Zapad
a v ukazovateloch kvality Zivota vyrazne zaosta-
vame. Preco je to tak?

Vidime minimalne Styri ¢asté chyby, ktoré zne-
moznuju Uspesnu realizaciu aj dobrych napadov.

» Po prvé, chyba tah na branu zo strany politi-
kov. Ni¢nerobenie stoji slovenské rodiny vela
penazi v porovnani s UspeSnymi postkomunis-
tickymi krajinami.

» Po druhé, vo viziach je velmi ¢asto snaha ob-
siahnut uplne vietko a vyriesit vSetky problé-
my Slovenska naraz. Bez jasného urcenia priorit
je tato snaha dopredu odsudena na neuspech.
Ani firmy neriesia vSetko v jednom roku, ale ma-
ja zopar klu¢ovych priorit a tvrdo ida za nimi.

» Po tretie, stratégia ¢asto zlyhava na efektivnej
implementacii. Potrebujeme vybudovat lepsie
ludské kapacity statu, ktoré dokazu projekty aj
svizne a rozumne uviest do praxe.

» Po Stvrté, reformy potrebuji podporu velkej
casti obyvatelov.

Reformy st naro¢na uloha politicky aj komuni-
kacne. V sucasnosti vyhravaju skér populistic-
ké ,rieSenia“, ktoré brzdia rozvoj a prejedavaju
buducnost. V kontraste s populistickou politikou
»kam vietor, tam plast“ predstavilo Progresivne

Slovensko uz v roku 2018 ,Viziu jednej krajiny“ —
uceleny plan s jasne ur¢enymi prioritami, ktory
pomenoval mnohé vtedajsie systémové problé-
my a upozornil aj na budtce vyzvy, ktorym bude
Slovensko celit. Hoci odvtedy uplynulo sedem
rokov, pri viacerych z tychto problémov dodnes
nenastal ziadny redlny posun.

Styri vlady SMER-u spravili z tatranského tigra
vyplznuta macku. Ak sme v niecom v Eurépskej
unii medzi najlepsimi, tak v Sireni kon$piracnych
tedrii, agresivite a babractve. Neda sa ist naraz na
vSetky Styri svetové strany a tak z hladiska dobie-
hania vyspelych krajin stojime na jednom mieste.

Ak by na Slovensku po roku 2006 nevladol Ro-
bert Fico, ale mali by sme napriklad priemernu
vladu z Pobaltia, nase rodiny by mali ro¢ne o dva-
nast tisic eur viac. Podobne to mohlo vyzerat v os-
tatnych aspektoch verejného Zivota. Slovensko
jednoznacne potrebuje restart ekonomiky, inak
nas ¢aka neprijemny gulas gréckej a detroitskej
cesty. Teda katastrofalne verejné financie a slab-
nuci automobilovy priemysel, ktory je v stcas-
nosti klt€ovym pilierom slovenskej ekonomiky.

Prvym krokom na ceste k vyssej kvalite Zivota je
zadefinovanie hlavného ciela, ktory je dostatoc-
ne ambicidézny, ale stale dosiahnutelny.Ciel sta-
noveny pre Slovensko — dosiahnut kvalitu Zivota
porovnatelnd s najvyspelejsimi krajinami Eurdp-
skej tnie a byt medzi TOP 15 krajinami EU do roku
2040 - vychadza z analyzy aktudlnych ekonomic-
kych, socidlnych a environmentalnych ukazovate-
lov. Pri porovnani so $tatmi, ktoré mali podobnu
Startovaciu ciaru, ako su krajiny V4 a Pobaltie, mo-
zeme vidiet, ze ak by Slovensko lepSsie vyuzilo svo-
je prilezitosti, mohlo by dnes vyzerat uplne inak.

Nasim cielom je kvalita zivota porovnatelna s najvyspe-

lejsimi krajinami Europskej tinie. Chceme, aby Slovensko
patrilo medzi TOP15 krajin v ramci EU do roku 2040.

Slovensko ma na viac



Il. Vizia pre lepsie Slovensko

IMENAMYSLENIA
ANOUY EXONOMICKY MODEL

Ako vieme ciel dosiahnut? Slovensko potrebuje spravnu kombinaciu rychlych zmien, kto-
ré nastartuju ekonomiku, a systémovych dlhodobejSich reforiem s transformativnym po-
tencialom. Aj v prvom aj v druhom pripade bude nevyhnutné zmenit spésob myslenia
v hospodarskej politike. Viac sa sustredit na budicnost a na tie faktory, ktoré su v 21. sto-
ro€i rozhodujuce: ludsky kapitdl a technologické inovacie. So starymi praktikami z minu-

Iého storocia sa nikam nedostaneme.

NOVY MODEL DOBIEHANIA

Slovensko nutne potrebuje novy ekonomicky model. Ekonomiku, ktora bude odolna
a bude vediet pruzne a rychlo reagovat na globalne megatrendy - ako digitalizacia (vra-
tane umelej inteligencie), zelena transformacia a demografické zmeny - eurépsku poli-
tiku aj Specifické vyzvy Slovenska. To si vyZzaduje premyslenu stratégiu, kapacity, odva-
hu a liderské rozhodnutia.

Novy ekonomicky model, ktory v tejto studii ponikame, ma nasledujuce Crty:

» Dopredu hladiaci — Zakladom je pochopit svet okolo nas. Zijeme v obdobi hibo-
kych globdlnych zmien — vojna v Eurépe, technologicka revollcia, klimaticka kriza.
Geopolitické zmeny vytvaraju nové vyzvy, ale aj prilezitosti. Hospodarska politika
sa musi pozerat dopredu a v€as naskakovat na najdélezitejsie svetové megatren-
dy. Nemdézeme riadit auto len zo spatného zrkadla.

» Vnuatorna sila — Slovensko sa uz neméze spolahnut vyluéne na vonkajsie zdroje eko-
nomického rastu: prilev zahrani¢nych investicii kvoli relativne lacnej pracovnej sile.
Jednoznacne musi vybudovat silnu vnutornu bazu rastu, teda schopnost inovovat
vlastnymi silami. Potrebujeme viac vyskumnych centier a menej montaznych hal.

» Vyvazenost — Stic¢asna hospodarska politika je zna¢ne vychylena minimalne v dvoch
oblastiach. Po prvé, vyrazne preferuje prerozdelovanie pred tvorbou hodnét. Po
druhé, dotacie a spotreba dominuju vo verejnych politikach nad investiciami. Tre-
ba menej prejedat budicnost a viac mysliet na buduce generacie.

» Pruznost — Prebyrokratizovana, preregulovana a dafiami neadekvatne zatazena eko-
nomika je velmi skostnatela na to, aby dokazala drzat krok s najlepSimi. Zbyto¢né
bariéry rastu treba odstranit a podnikavosti a novym napadom dat volnejsiu cestu.

Zmena myslenia a novy ekonomicky model
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» Agilnost a iniciativnost — Slovensko nikdy nebude ur¢ovat svetové trendy a asi sa
nestane svetovym inova¢nym lidrom. Ak v8ak chceme byt ispesni, musime byt me-
dzi prvymi, ktori sa na zmeny vo svete dokdazu adaptovat. Potrebujeme byt aktiv-
nym a pohotovym hra¢om, schopnym rychlo rozpoznat, ¢o sa meni a urobit z to-
ho vlastna vyhodu. To je nasa Sanca.

» Excelentnost — Malé krajiny si musia velmi vazit svoj talent. Najlepsie ,talenty” tre-
ba odmenit a namiesto ploSnych podpdr treba stavat na tom, ¢o ma na Slovensku
aspon eurdpsku kvalitu. Namiesto politiky ,dajme vSetkym nie¢o*, treba adekvat-
ne ohodnotit kvalitu.

» Hodnota za peniaze — Krajiny s najvyssou kvalitou Zivota maju nie¢o spoloc¢né:
efektivny a profesionalny §tat. Korupciu treba potlacit, pritiahnut viac odbornikov
do sluzieb $tatu a rozhodovanie robit na zaklade faktov a analyz.

» Integrovanost — EU sa usiluje stat viac autondmnou a ak chce byt Slovensko uspes-

né, musi sa na tejto zmene spolupodielat. Namiesto prvoplanovej kritiky ,,Bruse-
lu“ treba viac spolupracovat a tazit z ekonomickych a finanénych moznosti Unie.

SLABE STRANKY - BARIERY RASTU

Slovensko je dnes pre investorov neatraktivne. Vidno to na velkych Cislach aj oby¢ajnych
pribehoch ob&anov a podnikatelov. Obchdadzaju nas nové investicie, ekonomika stagnu-
je a stracame konkurencieschopnost. Klu¢ové bariéry, ktoré k tomu prispievaju, su dob-
re zname a dlhodobo nerieSené:

» Nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily — demograficka kriza, neefektivny sys-
tém vzdeldvania a slaba integracia cudzincov.

» Komplikovany, nepredvidatelny a chaoticky rozhodovaci proces — planovanie
pre firmy a domacnosti je extrémne stazené.

» Vysoké ceny energii — najma pre priemysel, ¢im klesa nasa priemyselna atraktivita.
» Slaba infrastruktura — doprava, logistika, digitalne siete, zelena infrastruktuara.
» Tazky pristup ku kapitalu — obzvlast pre malé a stredné firmy.

» Neefektivna verejna sprava — stat, ktory nevie riadit ani seba, nedokaze byt part-
nerom pre rozvo;.

» Odliv talentov — ludia ndm odchadzaju a vac¢sinou sa nevracaju.

Zmena myslenia a novy ekonomicky model
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Chatrajice nemocnice a padajice omietky sa
stali symbolom nefungujiceho statu a doteraj-
Sich strnastich rokov vlad Smeru. V zdravotnictve
je bezné, ze pacient ¢aka na odborné vysetrenie
u endokrinoldga ¢i neuroldga aj viac ako pol roka.
Elektronické objedndavanie ¢asto nefunguje, kaz-
dy lekar ma iny systém a pacient musi obvolavat
ambulancie osobitne. Ludia vidia prepad ziakov
v testovaniach, nekonecné ¢akanie na povolenia
alebo na odpoved od PPA na Ziadost o dotaciu.
Urady medzi sebou nekomunikuju, kazdé stano-
visko si musi ob¢an vybavovat osobne. Pravidelne

sa meni vyklad zakonov a rozhodnutia st nepred-
vidatelné. Takto by sme mohli pokracovat dlho.

Vysledkom je zaostavanie vo vsetkych oblastiach
spolocenského zivota. Ludia zbyto¢ne umieraju
kvoli nefungujicemu zdravotnictvu a Spinavému
vzduchu, byvanie je nedostupné, Ziaci zaostavaju
vo vzdelavani, nase firmy su zvacsa len montovne
a verejné financie nad priepastou. Tieto vyzvy mu-
sime riesit strategicky a prioritne, inak sa rozdiel
medzi nami a Zapadom bude dalej prehlbovat.

SILNE STRANKY - NA COM VIEME STAVAT?

Napriek tomuto marazmu ma Slovensko na ¢om stavat. Bolo by chybou medzi problé-
mami nevidiet pozitivhe stranky, ktoré by mohli byt silnymi piliermi lepSej kvality zivota.
Pritom nejde len o ¢isto ekonomicky pohlad. Uspes$né krajiny sa vyznacuju tym, Ze ich
obyvatelov spdja pozitivny pribeh, pocit hrdosti a ,,svetovosti“ v niektorych oblastiach.
Potom je ovela lahSie tahat za jeden koniec povrazu.

Niektoré silné stranky Slovenska su zrejmé.

Vyhodna geograficka poloha alebo ¢lenstvo
v Eurépskej tnii a NATO s pre mnohych investo-
rov velmi dolezité. Na rozdiel od susednych krajin,
Slovensko prijalo euro, ¢o je dalSou konkuren¢-
nou vyhodou. Eurépska unia ponuka dalSiu ob-
rovsku prilezitost pre nas: je ochotna financovat
modernizaciu krajiny. Ponuka desiatky miliard eur,
bez ktorych by bol prechod na novy ekonomicky
model prakticky nemozny. Alebo realizovatelny
len za cenu drastickych opatreni vo verejnych fi-
nancidch. Hranica s Ukrajinou navyse ponuka do-
datocnu rozvojovu prilezitost, najma pre vychod-
né Slovensko, vdaka obnove Ukrajiny.

DalSou charakteristickou értou Slovenska je sil-
na priemyselna baza, obzvlast v automobilovom
priemysle. Bolo by obrovskou chybou nevyuzit
tento potencial. Moznosti je viacero. Da sa uva-
zovat o vacsej ulohe automobilového priemyslu
v obrannom priemysle, o investiciach do najviac
inovativnych subdodavatelskych firiem alebo na-
priklad o vybudovani vyskumnej bazy pre auto-
nomne Ci softvérovo definované vozidla. Okrem
automobilového priemyslu netreba zabudat ani
na potencial v zelenej transformdcii: vyroba te-
pelnych Cerpadiel alebo zateplovacich materialov.

Silni bazu mame aj v mechanickom inzinierstve Ci
jadrovej energetike a dalSich oblastiach.

Zaujimavym potencialom pre nas méze byt aj di-
gitalna transformdcia. V oblasti umelej inteligen-
cie pracuje doma, ale najma v zahranici vela Slova-
kov. Ich schopnosti sa daju vyuzit napriklad okrem
aplikovanej vedy a inovaciach v priemysle aj vo
verejnych sluzbach. Slovensko rychlo starne a pra-
ve umela inteligencia méze vyrazne zlepsit sluzby
pre seniorov v zdravotnictve a socialnej starost-
livosti. Svetovu kvalitu dosahujeme aj v otazkach
kyberbezpecnosti, ktora bude velmi Ziadanou
komoditou v 21. storodi.

Paradoxne, malé krajiny maju vyhodu z toho, ze
su malé. Dokazu totiz ovela rychlejsie realizovat
hibkové zmeny. Slovensko bolo toho dobrym pri-
kladom v rokoch 2003 az 2005. Netreba to pod-
cenovat v rychlo sa meniacom svete. Napriklad je
ovela jednoduchsie zaviest nové technolégie do
praxe (tak vo verejnom ako aj sikromnom sekto-
re) alebo mat potrebné data pre zmenu jednotli-
vych politik. Vo vSeobecnosti plati, ze identifikacia
a podpora excelentnosti a perspektivnych odvet-
vi €i pracovisk je pre malé krajiny jednoduchsia.

Zmena myslenia a novy ekonomicky model
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NEVYHNUTNE ZMENY: RYCHLE KROKY AJ REFORMY

Zmena bude tazka, ale je mozna. Dobra sprava je, ze vieme ako na to. Potrebujeme sprav-
nu kombinaciu rychlych zmien, ktoré nastartuji ekonomiku, a systémovych dlhodobej-
Sich reforiem s transformativnym potencidlom. Uz v prvom roku musime priniest opat-

renia, ktoré ludia a podniky pocitia:

» NizSie dane a odvody z prace — aby sa oplatilo zamestnavat aj pracovat.

» Podpora malého a stredného podnikania — najma cez zjednodusenie regulacie, di-
gitalizaciu, pomoc s exportom a, samozrejme, zrusenim transakénej dane.

»  LepsSi pristup ku kapitalu pre slovenské firmy a aktivacia eurépskych fondov — ma-
me pristup k peniazom, ktoré dnes ostavaju nevyuzité pre neschopnost a byrokraciu.

» Digitalizacia po vzore Ukrajiny — skokové zlepSenie kvality digitalnych sluzieb $ta-

tu ako sluzba obcanovi.

» VIadny inovacny hub — priniest expertizu, analytické myslenie a moderné rieSenia
do verejnej spravy, podnikania aj bezného zivota.

» Modernizacia ludskych zdrojov v sluzbach statu — ludia tvoria hodnoty, to musi pla-
tit aj pre Statny aparat, ktory bude zmeny realizovat. Potrebujeme motivovat a od-
menovat schopnych ludi, ziskat spat expertov a profesionalov na sluzbu pre §tat.

Potrebujeme aj reformy, ktoré v3ak prinesu ovo-
cie neskor: moderné skolstvo, funkény §tat, odol-
ny trh prace, stabilné verejné financie a spravod-
livé dane. Potrebujeme zvysit kvalitu verejnych
sluZzieb a déveru obcanov v $tat.

Klucové bude spravne nacasovanie technickych
aj politickych kapacit. Neda sa viak urobit vietko
naraz. Rozhodnutia o prioritach su na konci dia
politické, ale musia vychadzat z poctivej pripra-
vy. Pri kazdom opatreni zvazujeme tri veci: aky
ma potencial zlepsit blahobyt krajiny, aké su je-
ho naklady a technicka naroc¢nost, a ¢i nafi mame

politicku silu.

To je uloha lidrov — rozhodnt sa, ¢o je pre Slo-
vensko najddlezitejsie, a vydat sa aj tou tazSou
cestou, ak je to spravna cesta. Ak to zvladneme,
dokazeme Slovensko postavit na nohy a dat [u-
dom dévod verit, Ze budicnost moéze byt lepsia.

Naopak, nerobit ni¢ a nechat vladnut diletantov
a cynikov, aki nam vladnu dnes, bude znamenat
pokrac¢ovanie Upadku, dalsi masivny odchod ta-
lentov a zanik mnozstva pracovnych miest a kon-
vergenciu k Rusku, nie k zdpadnej Eurépe.

Ak to zvladneme, dokazeme Slovensko postavit na nohy

a dat ludom dovod verit, ze budicnost moze byt lepsia.

Zmena myslenia a novy ekonomicky model
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KDE NA TO VZIAT?

Slovensko sa bez investicii do ludského kapitalu, digitalnej a zelenej transformacie bu-
de nadalej prepadavat v rebrickoch konkurencieschopnosti. Prirodzenou otazkou je pre-
to z akych zdrojov bude mozné tieto potreby financovat? Obzvlast v situdcii, kedy vo
verejnych financiach treba vyrazne Setrit, aby sa stali dlhodobo udrzatelnymi. Odpove-
dou su eurépske zdroje, rozumna konsolidacia, aktivacia sikromnych zdrojov a eko-

nomicky rast.

Neda sa dostato¢ne zdéraznit dblezitost eurdp-
skych zdrojov. Kohézna politika, plan obnovy, ale
aj dalSie eurdpske miliardy su uréené presne na
to, aby sa Slovensko priblizovalo vyspelejsim ¢le-
nom unie. Bez tychto vzacnych zdrojov by bola
nasa vychodiskova pozicia ovela horsia. Tri opat-
renia budu kltucové:

1. prioritne financovat investicné
potreby a nie spotrebu (ako
napriklad energopomoc),

2. urychlit cerpanie, neumoznit tak
inflacii prejest zna¢nu cast tychto
penazi,

3. znizit mieru korupcie, ktora
v sicasnosti obera obyvatelov
o miliardy eur.

Ako piSeme nizSie, konsolidacia verejnych finan-
cii musi byt ovela rozumnejsia, aby sa dali popri
znizovani deficitu financovat prioritné projek-
ty. Treba prestat dusit ekonomiku nezmyselnymi
opatreniami, zvysit adresnost vydavkov, uplatnit
princip hodnoty za peniaze a znizit prevadzko-
vé naklady $tatu. Dalsou moznostou je realizacia

reforiem, ktoré maju kratkodobo len mierny efekt,
ale dlhodobo prinasaju zna¢né tspory (napriklad
vydavkové stropy alebo ré6zne automatické Set-
riace mechanizmy).

Pri financovani potrebnych zmien bude hrat klu-
¢ovu ulohu aj saukromny sektor. Ak sa podari od-
bremenit firmy od prebytocnej byrokracie a vy-
sokého a ¢asto velmi efektivheho zdariovania,
vytvorit lepSiu inovac¢nu klimu alebo pritiahnut
novych investorov do klu¢ovych sektorov, suk-
romné investicie budu narastat.

Cela tato studia je o znovunastartovani ekono-
mického rastu. Bez toho bude akakolvek snaha
konsolidovat marna. Vyssi rast by mal priniest aj
viac danovych prijmov a menej vydavkov na ne-
zamestnanost ¢&i neaktivitu. Cerpat z tychto bene-
fitov vS8ak bude mozné len v pripade Uspesnej re-
alizacie navrhovanych opatreni.

Okrem dostupnosti finanénych zdrojov pre nastar-
tovanie ekonomického rastu je potrebné riesit aj
ocakavany dodatoc¢ny napor na energetické zdro-
je. V tejto oblasti ma vsak Slovensko konkurenénu
vyhodu, a to aj napriek pomerne nizkemu podielu
obnovitelnych zdrojov v energetickom mixe. Jad-
rova energia totiz umozni dosahovat vyssi rast aj
bez vyrazného narastu Skodlivych emisii.

Konsolidacia verejnych financii musi byt ovela
rozumnejsia, aby sa dali popri znizovani deficitu
financovat prioritné projekty. Treba prestat dusit

ekonomiku nezmyselnymi opatreniami, zvysit
adresnost vydavkov, uplatnit princip hodnoty
za peniaze a znizit prevadzkové naklady statu.

Zmena myslenia a novy ekonomicky model
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NAS PRISTUP

Vzhladom na to, ze zaostavanie je velké v podstate vo vSetkych délezitych aspektoch
kvality zivota, identifikujeme nevyhnutné zmeny, bez ktorych je dosiahnutie ciela ne-
mozné. Nas pristup pri identifikacii opatreni znazornuje nasledujuci obrazok. Vzhladom
na velkost nasej ekonomiky, v analyze postupujeme zdola nahor, od globalnych fakto-
rov Uspechu, cez vyzvy eurdpskej ekonomiky az k domacemu hospodarstvu (vysledky

analyzy su v tretej Casti Studie).

Schéma 1: TRESK!
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Svetové megatrendy o>

Na spodku pyramidy st globalne megatrendy,
ktoré sluzia na predpovedanie buducich potrieb,
ale aj faktorov uspechu ¢i netspechu. Patria sem
zelena a digitalna transformacia (umela inteligen-
cia), starnutie populdcie, ale aj geopolitické ¢i so-
ciologické zmeny. Krajina sa neda ustavi¢ne ria-
dit zo spatného zrkadla. Potrebujeme sa pozerat
dopredu a naskakovat na hlavné globalne vyvo-
jové zmeny.

Na tieto délezité trendy sa snazia adaptovat vset-
ky uspesné ekonomiky sveta. Pre slovensku eko-
nomiku je absolutne klucové, aké kroky podnikne
Eurépska unia. Preto kazda vizia musi zohladnit jej

Hlavné vyzvy
z megatrendov

[ ]
S

Zdroj: vlastné spracovanie

strategicke ciele. V si¢asnom obdobi je plan Gnie
obsiahnuty najma v Kompase konkurencieschop-
nosti, ktory nadvézuje na hibkové analyzy Maria
Draghiho a Enrica Lettu.

Nase ¢lenstvo v EU je v8ak délezité nielen z d6-
vodu spolo¢ného hospodarskeho priestoru a pra-
vidiel, ale aj z finan¢ného hladiska. Unia ndm po-
skytuje rézne zdroje, ktoré by z velkej ¢asti mali
sluzit prave na zlepSenie kvality Zivota. Preto vy-
chadzame pri nasich odporuacaniach aj z rozpoc-
tovych moznosti, ktoré nam finanéné mechaniz-
my EU ponukaju.

Nas pristup
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Vo svetle globalnych megatrendov a smerova-
nia Europskej unie v Stvrtom kroku analyzujeme
sucasny stav ekonomiky Slovenska. Identifikuje-
me hlavné slabiny, ale aj niektoré silné stranky, na
ktorych sa oplati stavat.

Slovenski ekonomiku monitoruje mnoho doma-
cich aj zahrani¢nych institucii. Preto na vrchole py-
ramidy su odporucania, ktoré sa najcastejsie ob-
javuju v dokumentoch Eurépskej komisie, OECD,
Narodnej banky Slovenska, Instititu finanénej poli-
tiky ¢i Utvaru hodnoty za peniaze. Netreba vymys-
[at koleso, je na Case tieto reformy implementovat.

Pri restartovani slovenskej ekonomiky sme vsak
nechceli vychddzat len zo vSeobecnych trendov,
ale sme sa rozhodli analyzovat aj niektoré Spe-
cifické oblasti, ktoré z hladiska buduceho uspe-
chu povazujeme za klu¢ové (popisané v stvrtej
Casti Studie). Ide o pat tém, ktoré nasledne maju

dolezité miesto v nasich odporucaniach. Sloven-
sko je velmi zavislé na zmenach v automobilovom
priemysle, preto je nutné Specidlne sa venovat to-
muto sektoru. Zaoberame sa aj otazkou investic-
ného rozpoctu pre celi ekonomiku, ale aj prob-
lematikou dalSej konsolidacie verejnych financii.
Na zaver hladdme odpovede na otazky ako naj-
efektivnejsie zabezpecit technologicky transfer
do ekonomiky a ako budovat kapacity na reali-
zaciu reforiem.

Tato $tidia so svojim rozsahom a hibkou predsta-
vuje manazérsky pohlad na potrebné zmeny. Je
stratégiou pre pripadné budtce vladnutie. Uspes-
na stratégia musi byt premenena do ovela detail-
nejsich akénych planov s konkrétnymi terminmi,
cielmi a zodpovednostami. Aby z nich bolo jas-
né, ¢o budu priority, aké budu potrebné ludské
kapacity a finan¢né zdroje. Aby sa po pripadnej
zmene vlady dalo rychlo postupovat.

Tato studia je stratégiou pre pripadné budtice viadnutie.
Uspesna stratégia musi byt premenena do ovela

ows

detailnejsich akénych planov s konkrétnymi terminmi,

cielmi a zodpovednostami.

KLUCOUE ZMENY

Slovensko je po Styroch viadach Roberta Fica natolko zhumplované, Ze reparacia bude
trvat dlhsie. Zabrat bude potrebné na mnohych frontoch a, bohuzial, zazraény liek v po-
dobe niekolkych bombastickych zmien neexistuje. Zo Slamastiky nas nevytrhnu tri-Styri
»~atomovky“ po vzore Igora Matovica, ale poctivé reformy a koncentrovana snaha na vset-
kych ministerstvach. Aj preto prichddzame s mnozstvom potrebnych opatreni, ktoré su
vSak jasne prioritizované. Medzi odporicaniami mame aj také navrhy, ktoré vyrazne vy-
bocuju z doterajsich kolaji a umoznia zasadnym sposobom zmenit nas model ekono-
mického dobiehania. Poriadny TRESK! je nevyhnutny najma v suvislosti s manazovanim
ludského kapitdlu, podnikatelského prostredia, digitalizacie, zelenej ekonomiky alebo

napriklad vyuZivanim eurofondov.

Nas pristup / Kli¢ové zmeny
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Zmenit doterajsi spésob uvazovania o ekonomike by mohli poméct tieto navrhy:

INVESTUJUCE SLOVENSKO

1. Investi¢ny plan — Aj ked by malo byt samozrejmostou mat jasné priority, investovat tam,
kde sa to oplati najviac, a drzat sa toho v ¢ase, aj napriec volebnymi cyklami, na Sloven-
sku tomu nie je tak. Stat doteraz investoval od buka do buka. VIady menia zamery ako
trhaci kalendar a neexistuje Zziadna dohoda o prioritach. Projekty nie su pripravené, ¢o-
ho vysledkom je neschopnost vobec vyc€erpat investi¢ny rozpocet, nehovoriac o efek-
tivnosti investicii a sekani investicii v ¢asoch konsolidacie. Okrem toho eurofondy (vra-
tane investicii) sa ¢erpaju katastrofalne. Preto ako Stat investujeme malo, nekoncepéne
a neefektivne. To sa musi zmenit. Investujuce Slovensko znamena aj zlepsit sikromné
investicie. To sa da jedine vytvorenim stabilného a predvidatelného podnikatelského
prostredia, ktoré podpori inovacie a efektivnhe vyuzivanie dostupnych zdrojov, a reali-
zaciu reforiem z Kompasu konkurencieschopnosti EU [vid' nizie). Zoberme si za priklad
irsko alebo Spojené kralovstvo, kde vlady prioritizujt investicie podla ich prinosu a pla-
nuju ich na roky dopredu.

2. Profesionalne riadenie eurofondov - Strategické planovanie, vyrazné potlacenie korupcie,
zlep$enie efektivnosti a déraz na vysledky a nie na ,,vyCerpanie zdrojov*. VSetky eurdp-
ske peniaze aj Statne peniaze na investicie sa musia vyuzivat priebezne, nie presuvat sa
z roka na rok na uc¢toch alebo hromadit na konci programovych obdobi. Ide o obrovské
zdroje, ktoré si uz nemézeme dovolit preflakat. Je potrebné tiez vytvorit fond na predfi-
nancovanie projektov. Pre dobry priklad sa nemusime pozerat daleko. V Polsku dokazali
v rovhakom ¢ase vyuzit eurofondy efektivne na priam skokové dobudovanie infrastruktary
(medzi rokmi 2004 a 2024 skoro 9-nasobne rozsirili svoju siet rychlostnych ciest a dialnic).

PODNIKAVE SLOVENSKO

3. Malé a stredné podniky — Slovenskej politike vyrazne dominuje prerozdelovanie pena-
zi pred ich tvorbou. Na podnikatelov sa pozera ako na gaunerov. Pritom malé a stred-
né podniky tvoria chrbticu nasej ekonomiky. Je v naSom zaujme zvySovat objem kolaca
z ¢oho sa rozdava, a preto maximalne zjednodusit podnikanie a urychlit technologic-
ky transfer. Podporit treba aj podnikavost (aj vo vede a vyskume) a zakladné principy
podnikania musime integrovat do vzdelavacieho systému. Aby dobré napady mohli byt
rychlejsie realizované.

4. ByroKAT -V sulade s eurépskou stratégiou zjednoduSovania treba vyrazne znizit admi-
nistrativnu zataz pre podniky, aspon o tretinu. Pri novych regula¢nych alebo reportova-
cich poziadavkach by mali byt uplatnené tzv. sunset clauses (na dobu urcitu) a princip
odstranenia aspon jednej existujlcej regulacie (one-in-one-out). Poziadavky nad rdmec
eurdpskej legislativy by mali byt minimalizované (obmedzenie tzv. gold-platingu). Mal
by platit princip, ze ak urady nezareaguju v danej lehote, povolenie sa ma povazovat za
udelené. Podpora podnikania je na rozdiel od nasej vlady pre tu polsku skuto¢nou pri-
oritou. Ta podnika redlne kroky na znizenie byrokracie a podporu rastu s cielom stat sa
lidrom v regulacnej reforme v Eurépe.

5. Prorastovy danovy a vydavkovy mix - Slovensko prestava byt pri pritahovani investicii
konkurencieschopné v stredoeurdpskom regione. Danovo-odvodové zatazenie prace
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treba znizit a transakénu dan zrusit. Okrem toho treba podporit zmenu danového mixu
znizenim priamych dani v prospech nepriamych a majetkovych dani. Generalnu opra-
vu si zasluzi aj Struktura vydavkov verejnych financii, ktora v su¢asnosti len minimalne
podporuje ekonomicky rast.

Dlhodoba dohoda s automobilkami a subdodavatelmi - Slovensko je vyrazne zavislé
od automobilového priemyslu. Mame pat automobiliek, ktoré zamestnavaju desattisi-
ce ludi a spolu s dodavatelmi produkuju priblizne desatinu HDP. A prave tento sektor je
v sucasnosti pod tlakom viacerych trendov, ktoré ohrozuju jeho eurépsku budicnost.
Slovensko nutne potrebuje dlhodobu dohodu s automobilovym sektorom, ktora po-
nukne predvidatelnejsie prostredie, modernu infrastruktiru a dostato¢ne kvalifikovanu
pracovnu silu pri meniacich sa poziadavkach trhu. Ako protihodnotu by sa mal automo-
bilovy priemysel zaviazat priniest na Slovensko investicie s vy$Sou pridanou hodnotou.
Konkurenénou vyhodou Slovenska sa méze stat vyskum mobility v obrannom priemysle.

DOBRE RIADENE SLOVENSKO

Stat po ruke — Cielom by mal byt klientsky pristup pri vietkych sluzbach $tatu. Najlep-
Sie digitalne alebo vo forme aplikacie (kde to dava zmysel). Slovensko, ako mala krajina,
dokaze byt globalnym technologickym lidrom iba ojedinele. MézZe v$ak urobit pomer-
ne vela preto, aby bolo medzi prvymi, kto nové technologické zmeny uvedie do zZivota
v prospech ob¢anov. Pozitivnym vedlajsim ucinkom by bol tlak na inovacie aj vo firem-
nom sektore. Prikladom, Ze sa to da a dokonca aj v tazkych podmienkach, je Ukrajina,
ktora sa v poslednych rokoch stala jednym zo svetovych lidrov v digitalizacii.

VIadny inovacny hub. Potrebujeme vytvorit miesto spojenia medzi najlepsimi $kolami,
firmami a $tatom. Hlavnym zamerom je vyrazne ulahcit transfer technolégii do ekono-
miky: i) vo vacsej miere zapojit vedecké instittcie (profesorov a studentov) do projek-
tov, ktoré su pre krajinu délezité, ii) vytvarat strategické partnerstva s firmami, ktoré su
na hranici technologickych moznosti, iii) posilnit vztahy so slovenskou diaspérou v za-
hranici a iv) vyuzivat v maximalnej miere nakladovo efektivne technoldgie (aj na ba-
ze umelej inteligencie). K tomu bude nevyhnutné mat aj jednu datovu stratégiu, ktora
umozni lepsie cielit jednotlivé opatrenia. Toto opatrenie ma velky potencial udrzat ta-
lent na Slovensku alebo pritiahnut Sikovnych [udi zo zahranicia.

Statne organizacie orientované na vysledok (vratane §tatnych podnikov) - Stat
potrebuje vacsi déraz na vykon — organizacie statu budu musiet dosahovat férovo
stanovené ukazovatele, od ¢oho bude zavisiet aj ich financovanie a ohodnotenie ma-
nazmentu. Stihlejsia administrativa vdaka zruseniu niektorych ministerstiev a Gradov,
centralizacii zdielanych sluzieb, prekopaniu procesov na zaklade auditov a nasadeniu
IT a Al rieSeni pom®&ze Statu stat sa agilnejsim. Potrebujeme tiez zmenit ¢asto formalis-
ticky pristup institacii pri kontrole a audite.

ZODPOVEDNE A ODOLNE SLOVENSKO

Rozumnejsia konsolidacia. — DIhodobo Uspesnd konsolidacia musi okrem nastarto-
vania ekonomického rastu vychadzat aj z vydavkovych opatreni. Priestor pre obme-
dzenia plytvania existuje v mnohych zbyto¢nych vydavkoch §tatu, v prevadzke, ale aj
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v neefektivnych dotaciach. Adresnost a hodnota za peniaze by mali byt kluc¢ové princi-
py pri vydavkovych rozhodnutiach. Potrebujeme a zaviest striktné a zavazné vydavko-
vé limity. Na strane prijmov je priestor najma v externalitach a v majetkovych daniach.

Moderny socialny systém a adresna socialna pomoc — Slovensko v sucasnej financnej
kondicii a pri radikalnom starnuti populdcie jednoducho nema na Stedru socialnu po-
moc a déchodkovy systém pre vietkych. Treba prehodnotit mieru zasluhovosti a po-
mahat cielene najma tym, ktori st naozaj na spodku prijmovej distribucie. Prejedavanie
buducnosti musi prestat.

Dalsia vina decentralizacie — Slabym miestom slovenskej ekonomiky je aj usporiadanie sa-
mosprdv a mrhanie ich potencidlom. Kompetencie, financovanie, investi¢né rozpocty ako aj
efektivita poskytovania sluzieb sa musia radikalne zmenit. Neexistuje jedind spravna cesta
pre rozvoj regidnov. Preto je ddlezité posunut rozhodovanie o regionalnych prioritach bliz-
Sie k ob¢anom. Tomu treba prispésobit aj Cerpanie eurofondov. Dobrym prikladom fungu-
jucich samosprav je Dansko. Miestne zastupitelstva maju rozsiahlu autonémiu v rozhodova-
ni o lokalnych politikach a velku slobodu rozhodovat o tom, ¢o je pre ich ob¢anov najlepsie.

TALENTOVANE SLOVENSKO

Pracovné ponuky na klti¢ — Nezdujem o mladu generaciu zo strany Ficovych viad ,vy-
hnal“ zo Slovenska desattisice Sikovnych mladych ludi. Prioritou dal$ej vlady musi byt
jednoznacne zastavit tento exodus a snaha o ndvrat talentu. Zaroven bude potrebné
zabojovat aj o zahrani¢ny talent. Zmena atmosféry v spoloc¢nosti, atraktivnejsie pra-
covné prilezitosti a budovanie komunit a ob¢ianskych vazieb v regiénoch su klu¢ovy-
mi predpokladmi pre navrat talentu domov. Musime byt ovela aktivnejsi v oslovovani
kvalifikovanych ludi prostrednictvom pracovnych ponuk na klu¢ (vratane moznosti by-
vania a vzdelavania pre rodinnych prislusnikov). Spravit nie¢o pre krajinu si uz v mno-
hych pripadoch nevyzaduje pritomnost na Slovensku ani trvaly pracovny pomer. Dajme
S§ancu angazovanym ludom, ktori by radi pomohli v oblasti svojej odbornosti.

ZELENE SLOVENSKO

Zelena infrastruktura — Buducnost je zelena a digitalna a je Ulohou statu zabezpecit po-
trebnu infrastruktaru. Podobne ako vystavba dialhic v dvadsiatom storodi, k vyuzitiu pl-
ného potencialu zelenej ekonomiky je nutné dobudovat dostupnost a dostato¢nu ka-
pacitu elektrickej a nabijacej siete ako aj Uloznych systémov. Treba urychlit aj zapajanie
novych kapacit z obnovitelnych zdrojov do siete.

Transformdcia energeticky naro¢nych odvetvi — V nadvaznosti na eurépsku stratégiu
v tejto oblasti sa Slovensko musi vyrovnat s energeticky naro¢nymi sektormi. Okrem zni-
Zenia ceny elektrickej energie pre podniky bude nutné investovat nemalé prostriedky
do technoldgii, ktoré vyrazne znizia produkované emisie. Fond konkurencieschopnosti
Eurépskej unie bude vytvoreny presne pre tento ucel.

Adaptacia na zmenu klimy — Slovensko potrebuje nemalé investicie aj v oblasti pripra-
vy na negativne nasledky klimatickej zmeny. Domacnosti, firmy, ale aj stat budi mu-
siet prispiet. Zateplovanie bytov, instalacia tepelnych Cerpadiel, investicie do zelenej
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mobility, polnohospodarstva alebo vodného hospodarstva si Ziadaju dalSie investic-
né zdroje. Délezité je, aby boli motivacie dobre nastavené. Aby bola transformacia
¢im viac automaticka a ¢im menej vyvolana verejnymi dotaciami.

INOVATIVNE SLOVENSKO

17. Osobné zdravotnictvo a Skolstvo — Vzhladom na starnutie populdcie, podiel seniorov
v spolo¢nosti bude narastat a tym aj potreba socialnej, zdravotnej ¢i dlhodobej starost-
livosti. Nedostatok pracovnej sily bude mozné scasti vyriesit aj novymi technolégiami
na baze umelej inteligencie. Klu¢ovu ulohu mézu hrat najma v prevencii, monitorova-
ni zdravotného stavu alebo pri udrziavani socialnych kontaktov (SeniorTech). Okrem to-
ho, tak v zdravotnictve ako aj Skolstve je mozné postupne odchadzat od univerzalnych
sluzieb k tym, ktoré lepSie zohladruju individudlne potreby ob¢anov. Kazdé dieta mbze
mat doma individualneho virtudlneho ucitela, ktory dovysvetli u¢ivo a zohladni pri tom
potreby Ziaka (tempo aj sposob uéenia). Slovensko méze medzi prvymi G¢inne prepojit
trendy v digitalizacii a starnuti populacie v prospech obc¢anov.

18. Nova univerzita — Zatial takmer vSetky pokusy o zreformovanie univerzitného vzdeldva-
nia na Slovensku zlyhali. Casto kvéli rezistencii samotnych univerzit. Preto navrhujeme vy-
budovat kvalitn univerzitu s prisnymi medzinarodnymi kritériami, ktora by mohla udrzat
talent na Slovensku a pritiahnut zahrani¢ny. Ako jednu z moznosti ako razne zvysit kvali-
tu celého vysokoskolského systému. Alternativou je vznik vyskumnej institacie (SIT ale-
bo SlovakAl), ktora by poskytovala zazemie pre excelentnt vedu v oblastiach nutnych
pre digitadlnu a zelenu transformaciu ekonomiky.

19. Dual use technology — Nutnost vynakladat nové zdroje na obranu a bezpeénost vytvara
priestor na Specializaciu v oblastiach, ktoré maju vyuzitie aj v komerénom sektore. Na-
priklad kyberbezpecnost, autondmne zbrane alebo komunika¢né technoldgie. Bolo by
chybou pouzit dodato¢né financie na obranu vylu¢ne len na nakup zbrani a techniky zo
zahranicia, ktoré pomoézu nastartovaniu slovenskej ekonomiky len okrajovo. MenSie ob-
jemy by mali smerovat aj do technologickych inovacii.

20. Testovaci priestor — Kapitdl mézeme pritiahnut aj poskytnutim testovacieho priestoru
pre nové technoldgie. Vzhladom na dominanciu automobilového sektora v naSom prie-
mysle, jednou z alternativ moze byt testovanie autondmnej a prepojenej mobility ale-
bo zeleného sidliska s vybudovanim potrebnych infrastruktirnych sieti (dobijacie stani-
ce, autonomné vozidla, drony, atd.).

Cely zoznam navrhovanych opatreni najdete v prilohe aj s predpokladanym harmonogramom
a prioritizaciou.

Kla¢ové zmeny



IDENTIFIKAGIR
POTREBNYGH
ZIVIEN




11l. Identifikacia potrebnych zmien

V tretej Casti Studie podrobnejsie analyzujeme hlavné nedostatky hospodarskej politiky
Slovenska a identifikujeme nevyhnutné opatrenia na zmenu kurzu. Postupujeme podla
Schémy 1. KedZe nasim dlhodobym cielom je zvysSenie kvality zivota na Slovensku, restart

ekonomiky chapeme v SirSom kontexte.

HLAVNE UYZUY Z MEGATRENDOV

Na dosiahnutie lepSich ekonomickych vysledkov je potrebné zmenit spésob uvazovania o potrebnych
zmenach. Slovensko je mala krajina a preto nedokaze zmysluplne ovplyvnit hlavné globalne trendy. Pre-
to je nevyhnutné akukolvek viziu zacat analyzou svetovych megatrendov, ktoré ovplyvriuju nase zivo-
ty v horizonte desatroci a ich zakladné charakteristiky si zname uz v sucasnosti. Zaroven je potrebné
prepdjat pracu a rieSenia jednotlivych vyziev z megatrendov. Napr. starnutie populacie nie je izolova-
ny problém, ¢astou jeho rieSenia je urcite aj digitalna transformdcia. Je potrebné, aby rezorty riesili tie-
to vyzvy koordinovane, nie samostatne kazdy na svojom piesocku.

STARNUTIE POPULACIE

Zijeme dlhsie a rodi sa menej deti. Tieto dva tren-
dy spolu spdsobuju, Ze v slovenskej populacii ma-
ju Coraz vacsie zastupenie starSie populacné roc-
niky. Podla odhadov Eurépskej komisie, pracovna
sila na Slovensku sa v najblizSich desatrociach
znizi o vySe pol miliona ludi. Naopak, podiel ludi
nad 65 rokov v populdcii sa zvysi zasadne z 18%
na 30%. Je to prvykrat v historii, kedy zazivame ta-
kéto vyrazne starnutie populacie. Co z toho vy-

plyva pre hospodarsku stratégiu?

» Po prvé, napor na verejné vydavky bude v na-
sledujucich desatrociach enormny. Mnohé sys-
témy v socialnej oblasti totiz funguju na ba-
ze priebezného financovania. To znamena, ze
ekonomicky aktivni [udia platia dane a odvo-
dy a z nich su priebezne hradené déchodky
z prvého piliera, zdravotnicke ukony ¢i dlho-
doba starostlivost. A kedZe bude ¢oraz menej
obyvatelov v aktivnom veku a ¢oraz viac senio-
rov, pri sui¢asnom nastaveni parametrov nebu-
de mozné financovat tieto vydavky. Preto bude
nevyhnutné zabudovat do penzijného systému
a do zdravotnictva mechanizmy, ktoré budu
v dlhodobom horizonte brzdit narast vydavkov.
Preferujeme postupné a malé zmeny pred ra-
dikalnymi sekmi. Zaroven je klucoveé, aby boli
vo vys$Sej miere podporované sporiace systé-
my. Cast zodpovednosti za zabezpeéenie prij-
mov v starobe musia postupne prebrat zo Statu

»

na seba aj obcania. Preto druhy déchodkovy
pilier neméze byt marginalizovany a investic-
na stratégia v nom musi zabezpecit adekvat-
ne zhodnotenie Uspor pre vsetkych.

Po druhé, Slovensko bude musiet prehodnotit
politiky na trhu prace. Rast priemerného veku
zamestnancov si bude vyzadovat vacsie usilie
na udrzanie (respektive zvysenie) produktivi-
ty prace. Vyssie vekové skupiny su totiz menej
pruzné: mobilita je mensia, schopnost osvojit si
nové zruc¢nosti nizSia a zdravotné rizika vyssie.
Bude nutné radikalne zmenit pristup k riadenej
migracii. Nedostatok kvalifikovanej pracovnej
sily bude ¢oraz viac citelny a vietky krajiny EU
budu lakat zahrani¢né talenty, kedZze cela Eu-
répa starne. Pochopitelne, absolltne kluc¢ové
je maximalne vyuzivanie domaceho talentu.
Okrem toho, treba urobit vietko preto, aby sa
znizil nevyuzivany potencial v zamestnavani.
Participacia marginalizovanych rémskych ko-
munit a Zien musi narast.

Po tretie, pokles populacie bude mat nasled-
ky aj pre trh byvania a regiony. Postupné vy-
ludnovanie casti Slovenska, ktoré ponukaju
slabsie sluzby pre svojich obyvatelov. Zaro-
ven, obce a mesta sa budu musiet vysporiadat
aj s rastucimi nakladmi, predovsetkym na dlho-
dobu starostlivost. Musi ddjst k vyznamnej zme-
ne v kompetenciach a financovani samosprav.

Hlavné vyzvy z megatrendov
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DIGITALNA )
TRANSFORMACIA

Vyuzivanie novych technologii ponuka velké prile-
zZitosti na zlepS$enie nasich zivotov. Na druhej stra-
ne, nepripravené krajiny mézu mat vazne ekono-
mické a socidlne tazkosti. Umela inteligencia (Al)
ma potencial byt jednym z najdéolezitejSich hna-
cich motorov inovacii a digitalnej transformacie.
Jej vplyv siaha od zlep$ovania efektivity podnikov
az po zasadnu transformaciu celych odvetvi. Ne-
mézeme si dovolit tento trend ignorovat. Digita-
lizacia je prislubom aj v oblasti verejnych sluzieb.
Obcania vdaka nej m6zu mat vyrazne zjednodu-
Seny pristup k uradom a v zdravotnictve a skol-
stve mézeme ocakavat sluzby, ktoré su lepSie Si-
té na mieru pre kazdého z nas.?

Bohuzial, v otazkach vyvoja novych technologii
je nielen Slovensko, ale cela Eurépska unia poza-
du oproti Spojenym $tatom a Cine. Vydavky na
vyskum a vyvoj su v Eurépe nadalej koncentro-
vané v automobilovom a farmaceutickom prie-
mysle. Preto medzi najvacsimi digitalnymi lidrami
vo svete najdeme len velmi malo firiem z Eurdpy.
Chyba ndm skuto¢ne jednotny trh, ktory by doka-
zal generovat globalnych hraéov. Ktoré su najdé-
lezitejSie zmeny, ktoré si tvorcovia hospodarskej
politiky musia v suvislosti s novou technologic-
kou revoluciou uvedomit?

» PredovsSetkym je to vzdelavanie. Technolo-
gické zmeny prinasali od priemyselnej revolu-
cie vacsiu kvalitu zivota. Doslo k enormnému
narastu blahobytu napriek popula¢nej explo-
zii. Benefity boli citelné pre SirSie vrstvy najma
vtedy, ked'moderné stroje a algoritmy dokazali

»

»

vytvarat viac pracovnych prilezitosti nez znicili.
K tomu bolo vzdy nevyhnutné, aby vzdelavanie
dokazalo pruzne reagovat na nové poziadav-
ky. Aby boli ludské schopnosti a technoldgie
komplementmi a nie konkurentmi. Memoro-
vanie faktov musi ist do Uzadia a projekty a su-
vislosti do popredia. Zaroven $kolstvo neméze
byt odtrhnuté od reality poziadaviek trhu pra-
ce. Okrem toho vzdelavanie nesmie skoncit za
branami $kol a univerzit. Konkrétne povolania
budu menej délezité, dolezitejsie budu samot-
né schopnosti a zru¢nosti.

Po druhé, Slovensko je velmi mala krajina
a preto sa bude musiet Specializovat. Nemame
odbornikov na vietko, no v niektorych oblas-
tiach mame expertov, ktorym treba poskytnut
konkurencieschopné podmienky. Nie je moz-
né dlhodobo podporovat vietkych podprie-
mernymi podmienkami. Buducnostou su cen-
tra excelentnosti a ovela vysSie ohodnotenie
tych, ktori produkuji medzinarodne konkuren-
cieschopné vysledky. Za kvalitu treba priplatit
a nekvalitu nepodporovat.

Po tretie, nové technolégie prinasaju vacsiu
kvalitu zivota az vtedy, ked'sa rozsiria v eko-
nomike. Ked'sa stanu integralnou stc¢astou fun-
govania firiem a domacnosti. Aj ked nevieme
byt lidrom v zakladnom vyskume, sviznou im-
plementaciou novych postupov do praxe sa
mozeme stat vysoko konkurencieschopnou
ekonomikou. Tu je vyhoda, ze je ovela jedno-
duchsie zavadzat lepsie sluzby pre par milidnov
[udi ako pre stovky milidnov. Preto je nutné, aby
vzniklo spojenie medzi najlep3imi firmami, uni-
verzitami a $tatom, ktoré urychli transfer novych
technoldgii do sluzieb pre obcanov a firiem.

Budicnostou su centra excelentnosti a ovela vyssie
ohodnotenie tych, ktori produkuju medzinarodne

konkurencieschopné vysledky. Za kvalitu treba priplatit
a nekvalitu nepodporovat.

2 Prvé navrhy na vyuzitie Al vo verejnej sprave ponuka
napr. Studia The Global Government Technology Centre
Berlin - The Agentic State

Hlavné vyzvy z megatrendov
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ZELENA
TRANSFORMACIA

Globalna klimaticka zmena sp6sobuje coraz vac-
Sie hospodarske skody a ohrozuje zivotny Stan-
dard buducich generacii. Preto je ciel prechodu
na zelené technolégie nespochybnitelny. Mno-
hé krajiny, ale aj vela globalnych sukromnych fi-
riem, ma ambicie staf sa lidrom tejto transformacie.

Vyhravat budau ti, ktori v zelenej transformacii
uvidia nielen hrozby, ale aj prilezitosti. Konku-
rencieschopné zelené technoldgie sa totiz stanu
motorom priemyslu. DlIhodobo ponukaju tri be-
nefity naraz: nizSie ceny pre spotrebitelov, znize-
nie Skodlivych emisii a odstranenie zavislosti od
dovozu fosilnych paliv z pochybnych tretich kra-
jin. Aké su najddlezitejsSie ponaucenia z tohto me-
gatrendu?

» Po prvé, popretie faktov nam urcite nepomo-
Ze. Globalne oteplovanie je realitou. Na mies-
te nie su ani vyhovorky, Ze mnohé iné krajiny
beru tuto otdzku menej vazne. Na druhej stra-
ne, ani transformacia za kazdu cenu nie je rie-
Senim. Hlavnym cielom ma byt ambiciézny
a nakladovo najefektivnejsi plan, ako ¢o naj-
rychlejsie prejst na bezemisnu ekonomiku. Ne-
ma vyznam betoénovat technolégie dvadsiate-
ho storocia, ked nasi konkurenti nespia a vidia,
ze investicie do zelenych technolégii su v dI-
hom horizonte benefitom pre vyrobcov, spot-
rebitelov aj pre planétu. Aby sme parafrazovali
legendarneho vyrobcu automobilov, Henryho
Forda, nechcime rychlejsie kone, ak mbézeme
mat automobily.

» Po druhé, znecistovanie musi mat adekvatnu
cenovku. Kazdé ekonomické rozhodnutie by
malo zobrat do Uvahy aj nepriame negativne
vplyvy na Zivotné prostredie. Aby spotrebitelia

redlne videli, Co nas fosilne paliva skuto¢ne sto-
ja a podla toho upravili aj svoju spotrebu. Ume-
lo nizke ceny jednoznacne brania efektivnej
transformadcii. Férové obchodovanie s emisia-
mi alebo uhlikové dane preto musia byt sucas-
tou stratégie pre zelenu transformaciu, aj obra-
nou proti lacnému dovozu, ktory nezohladnuje
ambiciézne environmentalne ciele a ohrozuje
tak ¢istej$iu vyrobu v EU.

Po tretie, Gloha vlad je predovsetkym podpo-
rovat vybudovanie potrebnej infrastruktury,
aby sa sietové efekty mohli naplno rozvinut.
Eurépskych penazi na to mame dost. Cim viac
je prepojenych uzivatelov zelenych technolégii,
tym lepsie a lacnejsie sluzby sa mézu poskyto-
vat. Tak, ako sa budovali dialnice pre dopravu
dvadsiateho storocia, tak treba teraz podporit
integrované elektrické siete, nabijacie stanice
alebo instalaciu technoldgii pre obnovitelné
energetické zdroje. Eurépska unia podporuje
zelenu transformaciu a budovanie nevyhnut-
nej infrastruktury aj finanéne. No, bohuzial, Slo-
vensko tieto zdroje vyuziva velmi nekoncepcne
a neefektivne. Investicie do zelenej infrastruk-
tary, ale aj energetickej efektivnosti budov pri-
tom maju vysoku ekonomickul navratnost, pre-
toze znizuju dlhodobé naklady, zlepsuju kvalitu
Zivota a prinasaju nové pracovné prilezitosti. Je
potrebné zlepsit vyuzivanie EU fondov pri in-
vestovani do energetickej efektivnosti.

Po stvrté, vldady musia pripravit krajiny na
adaptaciu na klimaticki zmenu. Negativne do-
pady budu viditelné totiz v mnohych oblastiach
zivota: polnohospodarstvo, lesnictvo, zdravie
obyvatelov, S$kody na infrastrukture Statu atd. To
si vyziada rozsiahle investicie nad rdmec snah
o dekarbonizaciu ekonomiky. Zakladnou stra-
tégiou musi byt znizovanie spotreby energii.
Zateplovanie budov a inStalacie tepelnych Cer-
padiel su dobrymi moznostami (viac v boxe).

Box 1: Slovensko ma dobré predpoklady ako zo zelenej transformacie vytazit

Slovensko ako jedna z najpriemyselnejsich krajin EU disponuje jedineénou kombinaciou
faktorov, ktoré méoze vyuzit vo svoj prospech pri prechode na zelenti ekonomiku. Kltuc¢o-

vym prikladom je rozvijajuca sa vyroba tepelnych ¢erpadiel — technolégie povazovanej

Hlavné vyzvy z megatrendov
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za nevyhnutnu pre dekarbonizaciu stavebného sektora (zarover s elektrifikaciou vykuro-
vania a zateplovanim budov), ktory sa v EU podiela na viac nez tretine emisii sklenikovych
plynov. Hoci Slovensko planuje ro¢ne vyrobit az pol miliéna tychto zariadeni, potencial tr-
hu a instalacii na domacej pode ostava nevyuzity. Popri tom Slovensko disponuje jednym
z najvacsich, no takmer nedotknutych, geotermalnych potencialov v regidne. Projekty
ako napr. v Durkove pri Kosiciach dokazuiju, Ze geotermalna energia méze byt v lokalnej
miere spolahlivym pilierom budiceho vykurovania bez zavislosti na fosilnych palivach.

Prave elektrifikacia® a prechod na ,zeleny priemysel“ méze Slovensku priniest nové in-
vesticie, pracovné miesta a technologické know-how — pod podmienkou, Ze bude sys-
tematicky podporovany. Klti¢ova bude aktivna politika zamerana na vyskum, inovacie
a lokalizaciu vyroby nizkouhlikovych technolégii, ako aj efektivnejsie vyuzivanie obno-
vitelnych zdrojov energie. Vdaka tymto krokom sa Slovensko méze zaradit medzi lidrov
zelenej transformacie v regidne strednej Europy.

Utvar hodnoty za peniaze identifikoval nakladovo najefektivnejsie cesty dekarbonizacie
pre Slovensko do roku 2030. Na modelovanie bola zostrojena prva slovenska krivka mar-
ginalnych nakladov na znizenie emisii (MACC). Analyza ukazuje, Ze EU ciel znizenia emisii
0 55 % do roku 2030 oproti trovniam 1990 (Fit for 55) mozno dosiahnut s nizkymi vydav-
kami, pretoze mnoho opatreni ma negativne naklady na zniZovanie emisii. Slovensko ta-
zZi z nizkej uhlikovej naroénosti elektrickej energie, ale doprava zostava vyzvou. Elektri-
fikacia oceliarskeho sektora je kli¢om k presadzovaniu dekarbonizacie nad ramec ciela
»Fit for 55% V sucéasnosti je to najviac znedistujuci priemysel, ktory ma k dispozicii viace-
ro nastrojov, ktoré umoznuju zasadnu dekarbonizaciu aj bez implementacie zachytava-
nia a ukladania uhlika (CCS). Dosiahnutie plného potencialu dekarbonizacie do roku 2030
by si vyzadovalo znacné investicie do CCS. Celkové naklady dekarbonizacie sa pohybu-
ja medzi 2,6 a 13,5 miliardami eur.

chéma 2: Krivka MACC 2030 pre Slovensko
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Zdroj: Decarbonization of the Slovak economy by 2030, UHP a BCG

3 Slovensko méze byt vitazom vacsej elektrifikacie —
mame 6 najnizsiu intenzitu elektroenergetického mixu
a zaroven vysoky podiel jadra ndm garantuje nizsie
riziko blackoutov.

Hlavné vyzvy z megatrendov



I1l. Identifikacia potrebnych zmien

BEZPECNOST
A ANTIGLOBALIZMUS

Geo-politicka mapa sveta sa opit rozdeluje do
niekolkych stale lepsSie identifikovatelnych ta-
borov. Viaceré krajiny sa preto snazia, po desat-
roc¢iach otvoreného medzindrodného obchodu,
prejst na viac strategicky obchod. Napriklad Eu-
ropska Unia zavisi od dovozu strategickych suro-
vin z tretich krajin (litium, energetické suroviny, ¢i-
py, a pod.). Okrem toho je nutné sa pripravit na
narast bariér (cla a tarify) v medzinarodnom ob-
chode. V neposlednom rade, agresia Ruska na
Ukrajine je budi¢ckom pre mnohé Staty v obran-
nom priemysle. Ktoré kroky budu nevyhnutné?

» Po prvé, treba sa zmierit s tym, ze ,mierova
dividenda*“ je prec. Eurépske krajiny v ostat-
nom obdobi investovali do obrany a bezpe¢-
nosti vyrazne menej ako pred niekolkymi de-
satroc¢iami. Bohuzial, na vysledkoch verejnych
financii to absolutne nevidno. Predoslé obran-
né vydavky boli nahradené najma socidlnymi
transfermi a zadlZovanie Statov rastlo veselo
dalej. Okrem toho, zmena kurzu v Spojenych
Statoch ohladom spolo¢ného obranného po-
stupu nas nuti postavit sa na vlastné nohy. Euré-
pa bude musiet v oblasti obrany a bezpecénosti
ovela viac spolupracovat a postupne zvysovat
vydavky na tento ucel.

» Po druhé, vyuzivanie obchodnych vztahov na
mocenské hry zvysuje zranitelnost europske-
ho hospodarstva. Preto musia Staty prehod-
nocovat geograficku lokalitu klu¢ovych do-
davatelskych sieti. Je nutné viac diverzifikovat
dodavatelov v pripade kritickych surovin, zni-
zit zavislost od autokratickych rezimov a v ne-
poslednom rade budovat domace kapacity
pre klucové technoldgie (Cipy, batérie, vojen-
ska technika). Eurépa potrebuje v doélezitych
oblastiach strategicku autonémiu.

» Po tretie, volny medzinarodny obchod na ba-
ze reSpektovanych pravidiel je prec. Spoje-
né $taty opat rozputali obchodné vojny, ktoré
pouzivaju nielen proti nepriatelskym krajinam,
ale aj voci spojencom. Eurépa musi postupovat
jednotne, byt pripravena na tvrdé a sebavedo-
mé protiopatrenia a na rokovania s inymi ¢as-
tami sveta o vytvoreni ¢o najvacsej zony s do-
hodnutymi pravidlami. Stratu prilezitosti na trhu

v USA sa da vykompenzovat uzsimi vztahmi
s inymi ¢astami sveta. Ide predovsetkym o Ka-
nadu, Spojené kralovstvo, Latinski Ameriku,
vychodnu Aziu, Mexiko, Indiu ¢&i niektoré af-
rické krajiny. Zaroven bude potrebné sfunk¢-
nit zakladné mechanizmy Svetovej obchodnej
organizacie na obmedzenie nekalych praktik.

HOAXY
APROPAGANDA

Nastup socialnych sieti vyznamne zmenil mnoz-
stvo a typ informacii, ktoré maju obcania k dispo-
zicii. Casto je vysledkom polarizacia, radikalizacia
a uzatvaranie sa do nazorovych bublin. Demokra-
cia je pritom zalozena na zmysluplnom dialégu na
baze faktov. Hoaxy, dezinformacie a propaganda,
ktoré vSeobecné fakty odmietaju, su preto velkym
ohrozenim aj pre demokraciu. Vojenské operacie
sa uz nevedu len zbrannami a vojakmi, ale aj hyb-
ridnymi hrozbami a programatormi. Ich cielom
je paralyzovat rozhodovaci proces, vyvolat zma-
tok, spochybnit doveryhodné informacie a vyvo-
lat taky rozpor v spoloc¢nosti, ze $tat alebo samo-
spravy zacnu vahat, odkladat rozhodnutia alebo
Uplne ustapia z délezitych politik. Dalsim désled-
kom je rusenie institucii, ktoré boli zriadené na boj
proti hybridnym hrozbam. Co sa s tym da robit?

» Po prvé, krajiny musia zakomponovat do svo-
jich obrannych stratégii aj ochranu voci hybrid-
nym hrozbam a propagande. Aj sloboda slo-
va ma svoje hranice, ak porusuje prava inych
obcanov alebo je v rozpore s ustavou a demo-
kratickym zriadenim krajiny. Treba urcit zodpo-
vednost aj pre socialne siete, najma ak ich al-
goritmy amplifikuju Skodlivy obsah. Uvazovat
treba aj o likvidacii anonymnych uctov alebo
o blokovani trollich fariem, ktoré ¢asto gene-
ruju vacsinu diskusie.

» Po druhé, kritické myslenie amedidlna gramot-
nost sa musia stat sticastou kurikula na sko-
lach. Demokracia musi byt schopna sa branit
voci tym, ktori pouzivaju slobodné volby na to,
aby nasledne znicili institucie demokracie jed-
nu po druhej. Mlada generacia sa musi naucit
lepSie pracovat s informaciami, overovat fakty
a reSpektovat iny nazor. Bude nutné podporo-
vat vyvoj technologickych rieSeni pre overo-
vanie faktov. Proti algoritmom treba bojovat aj
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s algoritmami, ktoré by fungovali ako medzi-
¢lanok medzi informaciami na socialnych sie-
tach a pouzivatelmi.

Po tretie, sila EU je vtomto boji jedinou naozaj
efektivnou platformou v rokovaniach s global-
nymi technologickymi gigantmi, ktorych obraty
castokrat ndsobne presahuju rozpocty mensich
krajin. To znamen3, ze je nevyhnutné aktivne
a expertné zapojenie sa do tvorby pravidiel
platnych na urovni celého eurépskeho konti-
nentu. Délezité ale nie je ich prijatie, ale najma
ich odvazne a férové presadzovanie. Bez efek-
tivneho dohladu, vymahania a vysvetlovania
ostane nasa spolocnost zranitelna voci manipu-
lacidm, ktoré rozkladaju déveru v demokraciu.

»

Po stvrté, verejné bezpecnostné institiicie mu-
sia zohrat aktivnejSiu tilohu. Obzvlast proble-
matickeé je, ak su v rukach konspiratorov a Siri-
telov zahrani¢nej propagandy. Zahrani¢nym
vplyvovym operaciam bude potrebné sa ucin-
ne branit najma pred volbami.

Po piate, socialne siete dnes neohrozuju len
demokraciu, ale ¢oraz viac aj dusevné zdra-
vie — najma deti a mladych ludi. Navykové al-
goritmy cielene vyuzivaju psychologické zra-
nitelnosti pouzivatelov a Siria Skodlivy obsah
ako poruchy prijmu potravy, nasilie, mizogyniu
¢i online Sikanu. Ak chceme budovat odolnd,
demokratickd a konkurencieschopnu Eurépu,
musime zacat ochranou mentalneho zdravia
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naSich najmladsich ob&anov.

Box 2: Hoaxy a propaganda na Slovensku

Slovensko sa ¢oraz viac rozdeluje. Niektori politici vyuzivaju polarizaciu ako nastroj na mobilizaciu
voli¢ov, no kratkodoby zisk prinasa dlhodobé Skody. Désledkom su konflikty v rodinach a v spo-
lo€nosti, kde sa straca schopnost diskutovat a rozhodovat sa spolo¢ne. Tento stav nas paralyzu-
je. Namiesto rieSenia klu¢ovych vyziev sa sustredime na spory, ktoré nam beru energiu, déveru aj
¢as. Je to cesta do pekla, na ktort sa Robert Fico (aj so Slovenskom) vybral na velkom bielom koni.

Rozdelovanie spolocnosti sa naplno rozbehlo pocas pandémie Covid-19. Strach a neistota u ludi
vytvorili arodnu pédu pre manipulaciu. Pandémiu politici riadili ¢asto pod vplyvom emdcii a cha-

jine, kde sa naplno ukdazalo, ako rychlo dokaze spolocnost stratit vzajomnu déveru.

Socidlne média tuto polarizaciu zosiliuju. Vytvaraju informacné bubliny, kde sa radikalne nazory
len utvrdzuju. Diskusie pod statusmi uz ¢asto nevedu len zanieteni [udia, ale falo$ni diskutéri a pla-
teni trollovia — niekedy dokonca s politickym krytim.

Dezinformacie zapustili korene a ich dosledky su alarmujice. Dévera vo vedu klesa, zatial' ¢o v kon-
Spiracné tedrie rastie. Podla Eurobarometra Slovaci patria medzi najmenej informovanych o vede

v EU. Az 51% veri, Ze vojnu na Ukrajine sposobili Ukrajinci alebo Zapad. Tretina si mysli, Ze tota-
lita bez volieb by bola lepSia. A skoro polovica veri na tajné spolky riadiace svet.

Graf 11: Index konspiracii (2021, Slovensko 2022)
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NOSTI EU

Po analyze globalnych megatrendov je pre nas klu¢ové nadviazat na zmeny hospodar-
skej politiky celej Eurépskej unie. Slovensko musi byt schopné sa spolupodielat a pro-

fitovat z tychto zmien.

Aj Eurdpska Unia potrebuje zabrat. Ak chce byt Uspesna v 21. storoci, musi zmenit svoju
ekonomiku. Draghi a Letta, dvaja byvali talianski premiéri, vo svojich spravach pripravi-
li pomerne presnu diagnézu sucasnych nedostatkov. Zaroven ponukli aj viziu a rieSenia.
Nova Eurépska komisia vypracovala na baze tychto uvah Kompas konkurencieschopnos-
ti, ktory je akousi hospodarskou stratégiou unie na najblizSie obdobie.

Schéma 3: Kompas konkurencieschopnosti

Odstranovanie rozdielov
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Eurépsku Uniu ¢akajua tri dolezité transformacie.

» Po prvé, je potrebné klast vacsi déraz nainova-
cie. Budticnost je zelen a digitalna a EU zaosta-
va v globalnom boji predovietkym v digitaliza-
cii. Unia nie je schopna pretavit dobré napady

Zdroj: Eurépska komisia

do konkrétnych riedeni. Co sa tyka poctu paten-
tov, nie je velky rozdiel medzi EU, USA a Cinou.
Avsak len jedna tretina patentov registrovana
na univerzitach v EU sa aj skutoéne premietne
do komercnych rieSeni. Musime zdsadnym sp6-
sobom premysliet cely inovacny cyklus. Zacat

Kompas konkurencieschopnosti EU
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treba uz na univerzitach a vyskumnych instita-
ciach, aby sa Europa stala magnetom pre glo-
balny talent. Potom je nutné podporovat ska-
lovanie a pristup k zdrojom v neskorsej faze
inova¢ného cyklu.

Inovacna politika musi reSpektovat dblezi-
té svetové megatrendy. Preto sa Eurépska ko-
misia sustredila na niektoré kluc¢ové sektory
a technologie, ktoré st budiucnostou Uspes-
nych ekonomik. Ide najma o umelu inteligenciu
(Al], zelené technolégie, skladovanie energie,
kvantové pocitacCe, polovodice alebo napriklad
neurotechnolégie. Podobne ako Spojené sta-
ty, Unia planuje vytvorit finanéné mechanizmy
na podporu inovacii v tychto oblastiach. Bolo
by vyborné, ak by sa Slovensko dokazalo par-
ticipovat na niektorom z hlavnych inova¢nych
trendov Unie.

Komisia chce urychlit aj implementaciu novych
technolégii do ekonomiky. V buducnosti pri-
blizne 70% novej pridanej hodnoty v global-
nej ekonomike sa vytvori na baze digitalnych
technoldgii. Preto je nevyhnutné urychlit adap-
taciu inovativnych rieSeni vo firemnom sektore
ale aj vo verejnych sluzbach.

Po druhé, aby bola zelena ekonomika naozaj
prileZitostou aj pre eurdpsky priemysel, dekar-
bonizacia a priemyselna politika musiaist ruka
v ruke. EU musi podporit tak prechod na bez-
emisnu ekonomiku ako aj vyrobu konkuren-
cieschopnych zelenych technologii. Europska
komisia predstavila Dohodu o ¢istom priemysle,
kde definuje, akym spésobom planuje urych-
lit transformaciu priemyslu. Tvrdym orieSkom
su energeticky naro¢né priemyselné odvetvia,
ktoré nutne potrebuju investicie na zavedenie
zelenych technolégii. Ide predovsetkym o vy-
robu kovov, ocele ¢i chemikalii.

Raznu zmenu stratégie potrebuje aj automobi-
lovy sektor. Infrastruktura ani zdaleka nie je pri-
pravena na zelent dopravu. Staty sa zaviazali
vyrazne urychlit budovanie nabijacich stanic, no
skuto€nost zaostava za planmi. Na druhej stra-
ne, automobilky stracaju konkurencieschopnost
v inovativnych rieSeniach. Bude nutné viac in-
vestovat do vyskumu a vyvoja v oblasti baté-
rii, autonémnych vozidiel alebo softvérovych
rieSeni pre uzivatelov.

Ak sa pozerame na zelenu transformaciu ako
prilezitost, Eurépa ma pomerne dobru vycho-
diskovu poziciu vo vyrobe niektorych Cistych
technoldgii. Energeticky efektivne technologie
su z velkej ¢asto vyrabané v Eurépe. Podobne,
cirkularna ekonomika predstavuje velky prislub
do buducnosti.

Aby zelena transformacia priemyslu mohla byt
rychla a ispesna, Eurépska unia potrebuje bo-
jovat proti jednoduchému vytla¢aniu emisii do
zahrani¢nych dodavatelskych firiem. Takisto je
kluc¢ové, aby dovozy produktov spliiali vyso-
ké Standardy Unie, aby nedochdadzalo k nice-
niu vyroby lacnymi produktmi, vyrobenymi ne-
ekologickymi postupmi.

Po tretie, ruska agresia na Ukrajine ukazala zra-
nitelnhost Unie, ak ma v kritickych oblastiach len
malo dodavatelov. Je nutné znizit prilisnd za-
vislost na nevyspytatelnych dodavateloch
azvysit bezpecnost. Dodavky kritickych suro-
vin, energie alebo napriklad klu¢ovych digital-
nych komponentov treba diverzifikovat.

Eurépska unia musi zostat vysoko otvorenou
ekonomikou voci zahraniciu. Snahy o prilisné
uzatvaranie by vyrazne poskodili ekonomicky
rast a Zivotnu uroven. Az vySe 90% globalne-
ho ekonomického rastu sa projektuje mimo EU
anemézeme si dovolit odhodit tento potencial.
V sucasnosti sme najvacsim obchodnym part-
nerom pre takmer 80 krajin. Nasa otvorenost
vSak prinasa qj rizikda, najma vo svete, kde sa
obchod vyuziva na politické a mocenské ciele.

Nie je Ziaduce, aby bola EU vydieratelna pri do-
davkach kritickych surovin potrebnych pre zele-
nu a digitalnu transformaciu. Problém je najviac
vypukly v oblasti ¢ipov, niektorych délezitych
liekov a hnojiv. Unia zadefinovala $tyri rizikové
oblasti a desat kritickych technoldgii. Tie bude
potrebné monitorovat a zamedzovat priliSnej
zavislosti od jedného dodavatela.

Nova geopoliticka realita meni aj obrannu stra-
tégiu unie. Clenskeé staty planuju ovela viac in-
vestovat do obrany a bezpecnosti, ¢o je po-
chopitelne dobrou spravou pre eurdopsky
zbrojarsky priemysel. Déraz treba klast pre-
dovsetkym na tie technologickeé riesenia, kto-
ré su vyuzitelné aj v civilnom Zivote (dual use
technology).

Kompas konkurencieschopnosti EU
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Ktoré kroky by mali poméct dosiahnut tieto trans-
formacné ciele? Eurépska komisia uvadza pat d6-
lezitych reforiem:

1. JEDNOTNY TRH

Eurépska unia nevyuziva dostatocne silu trhu so
450 milionmi obyvatelov. Este stale existuju mnohé
bariéry, ktoré znemoziuju bez problémov podni-
kat na celom trhu. Hranice medzi ¢lenskymi §tat-
mi su az prili$ ,citelné” pre podniky v elektronic-
kej komunikacii, energetike, finanénych sluzbach
alebo obrane. Nasledne je takmer nemozné kon-
kurovat globalnym hra¢om z Ciny ¢i USA. Chyba
velkost aj dostatoéna hibka trhu.

Podla analyz Medzindrodného menového fondu,
medzi §tatmi v USA existuju obchodné bariéry rov-
najuce sa 15-percentnému clu. Medzi ¢lenskymi
$tatmi EU je to 40% pri tovaroch a 110% pri sluz-
bach. Pre eurépske inovativne firmy je naro¢né
Skdlovat produkciu bez toho, aby museli poznat
27 rbéznych legislativnych prostredi. Komisia pla-
nuje preskiumat moznost zavedenia fiktivneho 28.
rezimu, ktory by vyrazne ulahcoval celoeurépske
pdsobenie firiem. Snaha o harmonizaciu zatial ni-
kam neviedla a preto je asi lepSie ponuknut no-
vu alternativu.

Urychlit treba aj ur€ovanie Standardov, predovset-
kym v oblastiach novych technolégii. Vyhodou je,
ze v mnohych z nich neexistuju narodné riesenia.
Umela inteligencia, 6G siete, autonémne vozidla
alebo napriklad internet veci (IoT) st prilezitostou
zabranit fragmentacii trhu.

2.ZJEDNODUSENIE

S odstrafiovanim bariér Uzko suvisi aj prilisna
reguldcia a byrokracia, ktora vychadza nielen

z odliSnych narodnych pravidiel, ale aj z celoeu-
ropskych nariadeni. Dve z troch firiem uvadzaju,
Ze byrokratické bremeno je vyznamnou prekaz-
kou pri dlhodobych investiciach. Komisia planu-
je vyznamne znizit toto bremeno. Pre firmy vo
v§eobecnosti 0 25%, pre malé a stredné podni-
ky az o 35%.

Vyznamnou prekazkou je aj dizka mnohych povo-
lovacich procesov a hustota kontrolnych procesov.
Bolo by lepsie sa sustredit na celkovy ciel'a mene;j
predpisovat presnu cestu, ako sa k nemu dostat.

Komisia uz predstavila prvé navrhy na zjednodu-
Senie. Tykaju sa najma reportovania v suvislosti
s udrzatelnymi financiami a taxonémiou. Snaha je
odbremenit najma malé firmy, pre ktoré su kom-
plexné a rozsiahle naroky na data velkym prob-
Iémom. Casto treba za¢at od zdanlivo trividlnych
zalezitosti, ako su jednotlivé procesy potrebné
na ziskanie podnikatelského opravnenia, Ci re-
gistracie vyrobnych priestorov. Tieto procesy su
pre bezného ¢loveka takmer nedostupné, resp.
nezvladnutelné po financ¢nej, ¢asovej ¢i adminis-
trativnej stranke. Informacie nie su uradmi jasne
poskytované, pritom by stacilo zverejnit ich zro-
zumitelne na jednotnom webe doty¢ného tUradu
alebo ich poskytovat na centralnej stranke ako
napriklad slovensko.sk. Dobrym prikladom zve-
rejnenia navodov je napr. stranka navody.digi-
tal uréena pre pomoc ob¢anom s elektronicky-
mi sluzbami Statu.

Zjednodusenie sa vSak musi tykat nielen existu-
jucich poziadaviek ale aj vzniku novych legisla-
tivnych iniciativ. Ex ante analyzy dopadov navr-
hov musia viac zobrat do uvahy vplyvy na malé
a stredné podniky. Obzvlast v porovnani s global-
nymi konkurentmi. Takisto, treba maximalne za-
branit tzv. ,gold platingu®, teda snaham ¢lenskych
krajin zavadzat nové poziadavky nad rdmec eu-
répskych noriem.

Dve z troch firiem uvadzaju, ze byrokratické bremeno
je vyznamnou prekazkou pri dlhodobych investiciach.
Komisia planuje vyznamne znizit toto bremeno. Pre

firmy vo vSeobecnosti 0 25%, pre malé a stredné

podniky az o 35%.
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3.FINANCOVANIE

EU vyrazne zaostava v globalnej konkurencii vo
financovani inovativnych firiem. Dominancia ban-
kového financovania znemoznuje pristup k zdro-
jom, predovsetkym pri Skalovani a rizikovejSich
investicidch. Pritom, obyvatelia EU maju vyrazne
vysSie uspory ako v USA. Tie viak dost ¢asto ne-
¢inne lezia na bankovych uctoch a nie su zapoje-
né do inovac¢nej ¢asti ekonomiky. Unia tsporain-
vesticii by mohla byt rieSenim, no uz vy$e desat
rokov existuje len na papieri.

Zmenit treba pristup tak na strane Uspor ako aj in-
vesticii. Zastupenie akcii v portféliach domacnos-
ti je vyrazne nizSie oproti Spojenym Statom. Suvisi
to s niz§im zastupenim penzijnych fondov na eu-
réopskom trhu, konzervativnejSim pristupom spo-
ritelov ako aj prisnejSou reguldciou. Okrem pod-
pory finanénej gramotnosti na skolach je nutné
zlepsit dostupnost lacnych a likvidnych europ-
skych sporiacich produktov.

Jednotny kapitalovy trh v Unii treba podporit aj
odstrariovanim bariér. Musi existovat jednotny
rezim s rovnakymi pravidlami, jednym regulato-
rom a centralizovanou infrastrukturu. V opacnom
pripade nikdy nedosiahneme potrebnu hibku ka-
pitdlového trhu. Zostane to guldaSom 27 rezimov.

V EU vznikd pomerne vela inovativnych myslie-
nok, no nedostupnost rizikového kapitalu nuti
mnohé firmy hladat financovanie pre Skalovanie
v Spojenych Statoch. V tejto oblasti bude klticové
spojenie verejného a sukromného kapitalu a lep-
Sie zdielanie rizik. Bankovy sektor nie je v pozicii
financovat tieto, ¢asto vysoko rizikové, projekty.

Poziadavky na verejné rozpocty su enormné tak
v oblasti zelenej a digitalnej transformacie ako aj
obrany a bezpecnosti. Nie je realistické ocakavat,
ze je mozné dodatoc¢né zdroje zabezpecit cez na-
rodné rozpocty. Preto musi prist jasna prioritizacia
existujucich zdrojov (tak na urovni EU ako aj &len-
skych $tatov) a aktivacia sukromného kapitdlu cez
verejné spolufinancovanie niektorych rizik. Musi
prebehnut debata aj o vlastnych zdrojoch unie
a restrukturalizacii eurépskeho rozpoctu.

4.ZRUCNOSTI A KVALITNE
PRACOVNE MIESTA

Dobré pracovné miesta su kluc¢ové na zabezpe-
Cenie vysokej kvality zivota obc¢anov. Starnutie
populacie a technologické zmeny predstavuju
vyznamné hrozby. Preto je nevyhnutné kontinu-
alne vzdelavat a adaptovat pracovnikov na nové
podmienky. AZ 4 z 5 malych a strednych firiem
maju tazkosti pri hladani zamestnancov s po-
trebnymi zru¢nostami. S reformami treba zacat
uz na Skolach.

Casto viazne stlad medgzi zruénostami absolventov
a poziadavkami zamestnavatelov. Staty sa snazia
ochranovat konkrétne pracovné miesta, pricom
ciel' by mal byt skér nadobudnutie zruénosti, ktoré
sa daju prenasat medzi zamestnaniami. V ekono-
mike 21. storocia musi byt vzdelavanie celozivot-
nou zalezitostou. Zaroven socialne systémy $ta-
tov by mali poskytovat ochranu pred vypadkom
prijmov na obmedzené obdobie.

Bude nutné zvysit aj participaciu na trhu prace naj-
ma pre Zeny, mladych, seniorov a niektoré znevy-
hodnené skupiny. RieSenia budld musiet byt Sité
na mieru, neexistuje univerzalny recept pre viet-
ky pripady.

5. LEPSIA KOORDINACIA

Unia nebude uspesna, ak ¢lenské $taty nebudu
tahat za rovnaky koniec povrazu. Rozpocet Unie
je oproti inym globalnym hra¢om pomerne ma-
ly, preto aj ¢lenské Staty musia zmenit doma svo-
je priority a podporit spolo¢nu snahu o zvyse-
nie konkurencieschopnosti. Su oblasti, kde by to
malo ist bez vacsich politickych problémov. Na-
priklad energeticka, dopravna a digitalna infras-
truktara unie.

Koordinacia narodnych politik vSak doteraz ne-
priniesla vela pozitivnych vysledkov. Ovela lep-
$im rieSenim by bola centralizacia tych rozhod-
nuti, ktoré reprezentuju eurépske verejné statky.
Teda oblasti, kde je spolo¢ny pristup jednoznac-
ne lepsi a efektivnejsi ako 27 narodnych iniciativ.
Okrem prepojenosti spoloc¢nych infrastruktur su
to aj oblasti obrany alebo vyskumu a vyvoja. Za-
roven sa musia zmenit aj rozhodovacie procesy.
Su velmi zdlhavé a je ¢asto problém mat podpo-
ru vietkych ¢lenskych statov. Ak nebude dohoda
0 zmene Zmluvy v otazkach rozhodovania, Unia
bude musiet ist najma cestou dohody tych krajin,
ktoré su ochotné prijat spoloc¢né riesenia.

Kompas konkurencieschopnosti EU



I1l. Identifikacia potrebnych zmien

A co z toho moze
mat Slovensko?

Je vzaujme Slovenska, aby na jednej strane podporovalo tieto reformy a na druhej stra-
ne koordinovalo svoje politiky s tiniou. Ako velmi otvorena a priemyselna ekonomika
moze byt medzi vitazmi, ak sa EU podari lepsie zvladnut zelent a digitalnu transformaciu.
Ziadna stratégia na Slovensku nebude uspesna, ak odignoruje eurépske snahy o zlepse-
nie konkurencieschopnosti.

Slovensko si uz neméze dovolit byt pasivnym divakom zmien na eurépskej urovni. Mu-
si byt ovela aktivnejsie tak pri tvorbe hibkovych zmien ako aj pri vyuzivani prilezitosti.

Aktivna spolupraca na reformach je nevyhnutnd najma v nasledujucich troch oblastiach:

1. Unia Gspor a investicii, ktora méze ulahdit pristup ku kapitalu pre inova-
tivnejsie slovenské firmy,

2. zjednodusenie podnikatelského prostredia, ktoré ma potencial vyraz-
nejSie odbremenit podnikatelov,

3. vytvorenie skuto¢ne jednotného trhu, ktoré zvysi ekonomicku silu tnie.

Slovensko by malo byt schopné zapoijit sa aj do
budovania (novych) prioritnych odvetvi, ktoré

budu najviac podporované uniou. Napriklad umela
inteligencia alebo zelené technolégie. Budu k dispozicii

nemalé prostriedky na zelenu a digitalnu transformaciu.
Ak budeme pasivni, nezvladneme prechod energeticky
naroc¢nych odvetvi a nebudeme dostato¢ne profitovat
ani z financii na inovativnejsi priemysel éi sluzby.

Kompas konkurencieschopnosti EU
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FINANCNE MECHANIZMY EU

Okrem hospodarskej politiky Unie je pre Slovensko kriticky aj pristup k finanénym zdro-
jom. Slovensko dostalo na vyrovnavanie Zivotnej Grovne vyspelejsich krajin EU od svoj-
ho vstupu do unie viac ako 25 miliard EUR v ¢istom vyjadreni. Peniaze sa minuli, vysledky
velmi nevidno. Popritom sme navysili vlastni rozpoctovu sekeru a uz desat rokov stag-
nujeme v dobiehani. Inak povedané, peniaze sme do ekonomiky dali, no velmi neefek-
tivne, vacsinou neskoro, draho a nezmyselne. Ako keby beZzna domacnost minala na za-
hrani¢né dovolenky a oslavy namiesto prestavby domu na modernejsi. PokraCovat v tejto
stratégii by znamenalo okradanie buducich generacii. Co treba zmenit?

1. ZMYSLUPLNE VYUZITIE

Peniaze nam leZia na stole, nevieme ich zdvihnut.
V najblizsich rokoch ma Slovensko moznost vyu-
zit dalSie eurdpske miliardy. Eurofondy a plan ob-
novy su medidlne najviac zname, penazi je viak
este viac. Potencial vietkych eurépskych zdro-
jov ndrokovatelnych pre Slovensko je az 30 mili-
ard do roku 20274. Pre Slovensko je typickeé slabé
¢erpanie. Eurofondy z minulého obdobia (2014
- 2020) sme cerpali neskoro a s odretymi usami.
Scendr sa opakuje v si¢asnom programovacom

obdobi. V piatom roku su¢asného eurofondoveé-
ho obdobia minulo Slovensko len 9,5 % penazi
(k jun 2025). A to hovorime len o ¢erpani, bez hod-
notenia z hladiska hodnoty za peniaze, teda vy-
sledneho benefitu pre obcanov. Rychly nastup
planu obnovy sa tiez spomalil a je velkym otaz-
nikom, ¢i sa podari dotiahnut vietky tranze do
uspesného konca. O dalsom velkom baliku pena-
zi, v Moderniza¢nom fonde za 3,25 mld. eur nevie-
me skoro nic. Asi preto, Ze sa eSte ani nerozbehol.

4 Socidlno klimaticky fond je na obdobie 2026-2032
a Plan obnovy a odolnosti sa konci v roku 2026.

Graf 12: Vyvoj Cerpania eurofondov v programovom obdobi 2014-2020
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Tabulka 1: Peniaze na stole doma — EU zdroje pre Slovensko|

Zdroj financovania Suma alokovana pre Slovensko (mil. eur)
Program Slovensko 12800
Program Rybné hospodarstvo 15
Fondy pre oblast vnutornych zalezitosti 39
Programy uzemnej spoluprace 200
Spolo¢na polhohospodarska politika 4400
Plan obnovy (RRF) 6732
Moderniza¢ny fond 3250
Socialno klimaticky fond 1500
Uvery EIB 800
Spolu 29736

Dalsie miliardy lezia na stole v Bruseli. Nie st alo-
kované pre krajiny a je na Sikovnosti ¢lenského
Statu si z tohto kolac¢a ukrojit. Na rozdiel od ne-
schopnosti pri EU fondoch, v tomto pripade sa
k nim pasivna krajina nedostane vébec. Najvac-
Sie takéto fondy su Horizon na vedeckeé projekty
95,5 mld. eur a infrastruktirny Nastroj na prepa-
janie Europy (CEF) za 33,7 mld. eur.

Neschopnost dostat sa k tymto celoeuréopskym
peniazom, ale aj neskoré ¢erpanie uz alokova-
nych zdrojov je problém, lebo:

» peniaze nutne potrebujeme na ozive-
nie ekonomiky, tak mézu poméct kon-
krétnym ludom, obzvlast v ¢ase utaho-
vania opaskov,

¥

vycerpat ich neskoro znamena, ze sme
stratili roky, za ktoré z nich mohli mat lu-
dia aj ekonomika uzitok; zaroven plati,
ze ¢im neskorsie ¢erpame, tym mene;j si
moézeme redlne kapit kvoli vyssej inflacii,

» nemat pristup k extra peniazom zname-
na nevyuzit ich na modernizaciu ekono-
miky a na lepSie zvladnutie transforma-
cie ekonomiky,

¥

uvolnia tlak na poziadavky na statny roz-
pocet, teda ,,pomahaju“ konsolidovat.

Zdroj: MF SR, EIB

Bude nutné sprofesionalizovat cely manazment
europskych penazi a resuscitovat ho:

» europske finan¢né prostriedky a dalsie
narokovatelné fondy potrebuju posil-
nit pripravu kvalitnych projektov v uzkej
spolupraci so samospravami a regional-
nymi aktérmi. Je potrebné zaviest pred-
vidatelny harmonogram vyziev a zrychlit
proces hodnotenia ziadosti, ale tiez agil-
nejsie verejné obstardvania, digitalizaciu
procesov a lepSiu komunikaciu s poten-
cidlnymi Ziadatelmi a partnermi,

¥

celoeurdpske fondy su este tvrdsi orie-
Sok. Vymena dobrej praxe medzi kon-
taktnymi bodmi jednotlivych fondoy, sie-
tovanie potencialnych prijimatelov doma
aj v zahranici a pomoc s projektovou pri-
pravou su zaklad pre zapojenie sa do
tychto fondov.

2.NOVY ROZPOCTOVY
RAMEC

Eurépska unia uz predstavila ndvrh nového roz-
poctu pre obdobie 2028 — 2034, ktory presiel
pomerne zasadnymi zmenami. Hlavhou mys-
lienkou nového obdobia ma byt vacsia flexibilita

Finanéné mechanizmy EU
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a jednoduchsie pravidla. Jednym z hlavnych na-
vrhov je vytvorit novy Eurépsky fond konkuren-
cieschopnosti — ten ma podporovat délezité in-
vesticie a inovacie, napriklad v technoldgiach ¢i
zelenej transformacii. Ciel? Posilnit poziciu EU vo
svete a zabezpecit, aby sme neboli zavisli od inych
v klu€¢ovych oblastiach. Do popredia sa dostava
aj obrana a bezpecnost — €o nie je prekvapenie
vzhladom na to, ¢o sa deje vo svete.

Novy fond ma nahradit mnozstvo su¢asnych fon-
dov a nastrojov. Na papieri to vyzera ako dobré
zjednodusenie — ale ddlezité bude, aby to fungo-
valo aj v praxi. Musi sa zlepsit vyber tych najlep-
Sich projektov a idedlne by bolo aj znizenie by-
rokracie v Bruseli.

Na zaklade navrhu nového rozpoctu si klu¢ovy-
mi zmenami prejde kohézna a polhohospodarska
politika, vratane rozvoja vidieka, ktoré sa zlucuju,
spolu s dalsimi politikami ako aj turizmus, pod je-
den pilier s ndazvom Narodné a regionalne part-
nerské plany (NRP). Kazdy ¢lensky $tat vypracuje
jeden takyto plan, ¢o znamena, ze 540 programov
bude nahradenych 27 narodnymi planmi + 1 pla-
nom vyuzitia programu cezhrani¢nej spoluprace
Interreg, ktory bude nezavisly od narodnych pla-
nov. Princip fungovania tychto planov bude po-
dobny principu, ktory pozname pri Plane obnovy.
Financné prostriedky budu vyplacané na zaklade
dosiahnutia vopred stanovenych milnikov a cie-
[ov. Slovensko tak na dobiehanie Zivotnej irovne
a rozvoj regidonov bude musiet po novom plnit aj
vopred stanovené milniky a ciele.

V novom rozpocte bude potrebné presadit prio-
rity, ktoré budu v maximalnej moznej miere pro-
spesné pre Slovensko. Klu¢ové aspekty budu:

» Presadzovat priamy pristup regidénov
k eurofondom.

» Systémovo spolupracovat so samospra-
vami.

» Vytvorit samostatnu stratégiu pre
vychodné Slovensko.

v

» Vytvorit fond na predfinancovanie
projektovej pripravy.

» Vyhnut sa vyuzivaniu eurofondov
na financovanie kriz.

» Netrestat regidny za chyby vilad.

3. EUROPSKE VEREJNE
STATKY

Je ¢oraz jasnejsie, ze EU potrebuje na medzina-
rodnej scéne vystupovat jednotne — jednym pev-
nym hlasom, nie ako zbor 27 statov, kde si kazdy
spieva vlastnu pesni¢ku. Rovnako aj pre nas, bez-
nych obyvatelov, by mohlo byt vyhodou, keby
sa o niektorych veciach rozhodovalo priamo na
Urovni EU. Zbavili by sme sa zbyto¢ného zdvojo-
vania a vyuzili by sme vyhody velkého rozsahu —
jednoducho povedané, spolu sa to da ¢asto ove-
la lepsie, efektivnejsie a lacnejsie.

Rozpocet EU dnes predstavuje len okolo 1% HDP
EU, ¢o je v porovnani s USA, kde federalny roz-
pocet dosahuje viac nez 22 % HDP (2023), naozaj
malo. Pre porovnanie — ndarodné verejné vydav-
ky mnohych ¢élenskych $tatov EU sa v roku 2022
pohybovali takmer na urovni 50 % HDP. Vacsina
eurofondov dnes smeruje do polhohospodar-
stva a kohéznych fondov. Oblasti ako zdravotnic-
tvo, Skolstvo, obrana i socidalna pomoc su nada-
lej plne v rézii narodnych rozpoctov.

EU by vsak mala zasiahnut prave tam, kde §ta-
ty alebo sukromny sektor nestacia — najma ak
ide o projekty, ktoré maju prinos pre celd EU,
a tam, kde to dava ekonomicky zmysel — napriklad
v oblastiach s velkymi Usporami z rozsahu alebo
s cezhrani¢nymi dopadmi.

UZ mame za sebou niekolko uspesnych prikladov,
kde sa spoloc¢ny pristup osvedcil — napriklad ko-
ordinované obstaravanie vakcin pocas pandé-
mie COVID-19.

Na zaciatok je potrebné si uprimne povedat, kde
ma EU skutoéne pridant hodnotu. Aj ked dava
zmysel viac veci financovat na trovni EU, klaéo-
vé je najprv pozriet sa na to, ako zefektivnit su-
casné vydavky — hlavnym kandidatom na reviziu
je napriklad spoloc¢na polnohospodarska politika.

Finanéné mechanizmy EU
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Zaroven netreba vsetko tlacit cez spolocny roz-
pocet — niekedy postaci medzistatna spolupraca.

Kam by sa teda mohli pohniit eurofondy, ak by

sme ich chceli vyuzit efektivnejSie? Napriklad
sem:

» obrana a bezpecnost,

¥

ochrana a sprava vonkajsich hranic EU,

v

energeticka infrastruktura (napr. obno-
vitelné zdroje, zelezni¢na infrastruktura,
elektricka verejna doprava, nabijacia in-
frastruktara),

¥

vyskum a vyvoj (napriklad v oblasti bez-
peénosti a spravodajstva),

» spolocné eurdpske zasoby pre pripad
pandémii ¢i prirodnych katastrof.

4._AKTI|IAC_IA
SUKROMNYCH ZDROJOV

Investi¢né potreby EU boli vyéislené na stami-
liény eur. Velka ¢ast z nich bude musiet pocha-
dzat zo sukromnych zdrojov. Eurépa dnes zaosta-
va v konkurencieschopnosti za Spojenymi Statmi
viac nez kedykolvek predtym. Od roku 2002 sa
rozdiel v HDP na obyvatela takmer zdvojnasobil
a teraz dosahuje az 30 %. Hlavhym problémom je
slabsi rast produktivity, ¢o brzdi celu ekonomiku
a znizuje kupnu silu fudi. Aby sme tuto medzeru
dobehli, potrebujeme do roku 2030 kazdorocne
investovat o 800 miliard eur viac (bez investicii

do spoloénej obrannej politiky). Staty to vak sa-
mi neutiahnu — sukromny kapital sa tak stava klu-
¢ovym hra¢om.

Na tuto vyzvu reaguje aj Europska komisia s ini-
ciativou Unie Uspor a investicii (Savings and In-
vestments Union). Jej ciel je jednoduchy: lepsie
prepojit uspory ludi a institucii s firmami, ktoré
potrebuju investicie na rast. Zaroven ide o snahu
zladit pravidld, odstranit prekazky medzi krajina-
mi EU a vytvorit skuto¢ny jednotny kapitalovy trh.
Ten by mohol poméct malym firmam rast, pod-
porit inovacie a posilnit odolnost Eurdpy v ¢oraz
naroc¢nejSom svete.

€o s tym teda mozeme robit? Tu su styri sposoby
ako aktivovat viac sukromného kapitalu:

» Objavovat nové investicné prilezitosti:
Nasmerovat peniaze tam, kde moézu pri-
niest dlhodoby efekt — napriklad do zele-
nej energetiky, obrany, digitalnych tech-
nolégii ¢i infrastruktury.

» Pomoct firmam rast cez hranice: Zjed-
nodusit cezhrani¢né fuzie a akvizicie, aby
sa europske firmy mohli lahSie spojit, rast
rychlejie a konkurovat aj mimo EU.

¥

Zapojit noveé zdroje penazi: Ulahcit ucast
penzijnych fondov a beznych investorov
na financovani sikromnych eurépskych
projektov — ide o velké objemy penazi,
ktoré dnes lezia ladom.

P

v

Zatvarat medzery v produktivite: Inves-
tovat do vzdelavania, vyskumu a inova-
cii — aby eurdpski pracovnici a firmy mohli
naplno rozvinut svoj potencial.

Eurépa dnes zaostava v konkurencieschopnosti
za Spojenymi Statmi viac nez kedykolvek predtym.

Od roku 2002 sa rozdiel v HDP na obyvatela takmer
zdvojnasobil a teraz dosahuje az 30 %.

Finan¢né mechanizmy EU
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SUCASNY STAU SLOVENSKEJ

Slovensko nie je v siicasnosti v najlepsej kondicii. V hokejovej terminolégii by sme mohli
povedat, Zze sme na poslednych miestach tabulky a hrozi nam baraz. Uz to nie st len ma-
kroekonomické Cisla v grafoch, ktoré hovoria jasnou recou, ale postupné zaostavanie je
mozné Coraz Castejsie vidiet aj v redlnom Zivote beznych ludi. Rozpadavajuce sa mosty,
nefunkény kataster, dlhé ¢akacie lehoty v zdravotnictve a Studenti utekajuci do zahranicia.

S kratkymi prestavkami ndm na Slovensku od ro-
ku 2006 viadne Robert Fico a strana SMER. Ta-
to garnitira nam nielenze neponuka ziadnu viziu
alebo systémové zmeny, svojou hekompetent-
nostou casto nici aj to, Co na Slovensku predtym
fungovalo relativne dobre.

Sprievodnym javom Ficovych vlad je oligarchiza-
cia ekonomiky a tinos Statu — prerastanie politic-
kej moci s izkym okruhom ekonomickych zauj-
mov, pri ktorom $tatne institucie a verejné zdroje
slizia na posiliiovanie majetku a vplyvu privilego-
vanych podnikatelov namiesto podpory verejnos-
ti. Prejavuje sa to deformaciami celych sektorov
ako v zdravotnictve alebo stavebnictve a kon-
krétnymi kauzami od predrazeného piestanské-
ho CT, cez kartelové dohody s na mieru ,,Sitymi“
dialniénymi tendrami az po ovplyviiovanie mé-
dii v prospech uzkych zaujmov. Takéto prostre-
die deformuje hospodarsku sutaz, oslabuje trans-
parentnost a zniZuje efektivnost verejnych politik,
vratane eurofondov.

Aka je cena za Ficovu neschopnost? Vysoka, az
1000 eur mesacne pre priemernu rodinu. V hori-
zonte jedného volebného obdobia je ¢asto na-
ro¢né vidiet upadok. Od roku 2006 do roku 2019,
ked nam takmer vyhradne viadol Robert Fico, si
priemerna rodina s dvomi detmi prilepsila o 680
eur mesacne (+70%). Mézeme si povedat, Ze to vo-
bec nie je zlé, ale v porovnani s podobnymi kra-
jinami z Pobaltia® sme ndramne zaostali. Priemer-
na rodina v pobaltskych krajinach si za rovnaky
Cas dokazala zvysit svoje Cisté prijmy oproti nam
o viac ako dvojnasobok (+150 %), a uz nas dokon-
ca predbehli. Jednoducho povedané, keby sme
namiesto smerackych vlad mali priemernu viadu

z Pobaltia, mohla mat priemerna rodina s dvo-
mi detmi dnes v pefiazenke o 1000 eur mesacne
viac. Ak Slovensko nezacne dobiehat svet v kon-
kurencieschopnosti, tak o dve volebné obdobia
(2031) budi nase rodiny ochudobnené o dalsich
priblizne 1000 eur mesacne.

Zial'nie je to len o peniazoch, Slovensko uz za-
ostava prakticky vo vsetkych oblastiach kazdo-
denného zZivota. Kvoli dlhodobo zanedbdvanému
zdravotnictvu na Slovensku zomrie roéne o takmer
14 tis. ludi viac ako je priemer EUS, nasi studenti
dosahuju jedny z najslabsich vysledkov v EU, di-
gitalne sluzby $tatu su dlhodobo podpriemerné,
naklady na byvanie v pomere k mzdam su jedny
z najvyssich v EU a dlhodoba udrzatelnost verej-
nych financii je najhorsia zo vsetkych (S1indikator,
Eurépska komisia, 2025). V porovnani s podobny-
mi krajinami, ako su napriklad tie pobaltské alebo
nasi susedia z Vysehradskej stvorky (V3), Sloven-
sko zaostdva takmer vo vietkych oblastiach kva-
lity Zivota. Cim dalej st body od stredu grafu, tym
lepsi vysledok dana krajina (alebo skupina krajin)
v ukazovateli dosahuje. Cim vé¢siu oblast zabera
krivka tym lepSie sa [ludom zije.

5 Litva, Lotyssko, Estonsko. Pobaltské krajiny aj Slo-
vensko si presli podobnou transformdciou z centrdlne
planovanej na trhovu ekonomiku. Zarover ide o malé,
otvorené ekonomiky v EU, zavislé od exportu a prila-
kania zahrani¢nych investicii, ¢o ovplyvnuje konkuren-
cieschopnost a fiskalnu politiku.

6 Rozdiel v amrtnosti, ktorej sa da predist a ktorad sa da
lie¢it oproti priemeru EU (priemer 2013 — 2022)

Sucasny stav slovenskej ekonomiky
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Graf 13: Porovnanie vybranych ukazovatelov s krajinami, ktoré vstupovali do EU

roku 2004

Pocet odvratitelnych amrti
(na 100. tis. obyv.)

Produktivita na hodinu prace

Dlhodoba udrzatelnost
verejnych financii

PISA skoére ziakov

00

Néklady na byvanie

@ slovensko
Umrtia kvoli kvalite vzduchu ®ovs
[¢astice PM2,5; na 100 tis. obyv.) @ Pobaltie

Keby bolo keby... Slovensko malo vietky pred-
poklady na to, aby patrilo medzi najuspesnejsie
krajiny v regiéne — vyhodnu geograficku polo-
hu, primeranu velkost, ¢lenstvo v EU a priaznivé
globalne ekonomické podmienky. Napriek tomu
sme tieto prilezitosti nevyuzili naplno a postup-
ne sa prepadavame na chvost EU. Pri porovnava-
ni s inymi Statmi nevyberame len tie, ktoré sa nam
hodia, ale sustredujeme sa na tie, ktoré mali po-
dobnu startovaciu ¢iaru ako my (V3, Pobaltie). Aj
Slovensko mohlo byt ovela dalej, keby dokazalo
lepSie vyuzit svoj potencial.

Ak by nasi politici riadili tato krajinu lepSie a ro-
zumnejsie, Slovensko mohlo vyzerat aj takto:

» Ak by sme mali zdravotnictvo ako v Ces-
ku, roéne by zomrelo 0 5400 ludi menej.

» Ak by sme mali vzduch ¢isty ako v Eston-
sku, roéne by zomrelo 0 4900 [udi mene;j.

» Ak by sme mali byvanie dostupné ako
v Litve, priemerna rodina by roéne uset-
rila 2700 eur na ndakladoch na byvanie.

» Ak by sme mali Skolstvo ako v Estonsku,
nasi Ziaci by boli 0 13 % vzdelanejsi a teda

Zdroj: Eurostat, OECD, vlastné spracovanie

mali lepSiu Startovaciu ¢iaru do Zivota.

» Ak by sme neboli len montoviia, ale robi-
li produktivnejsie ako napr. Litva, vede-
liby sme ro¢ne vyrobit o 27 % viac hod-
noty za rovnaky cas.

» Ak by sme mali verejné financie v dobrom
stave ako Litva, mohli sme ro¢ne usetrit
78 mil. eur na urokoch a za ne postavit
nemochice, cesty, Skoly a pod.

Kym sa iné krajiny hybu vpred, my preslapujeme
na mieste a désledky sa ¢oraz viditelnejSie uka-
zuju na kvalite zivota. Ak nezmodernizujeme Slo-
vensko, ¢akd nas nevabna buducnost. Sikovni [u-
dia maju ¢oraz viac dévodov krajinu opustit. Vela
rodin sa preto rozdeli. Ti, ktori tu ostavaju, si len
tazko plnia svoje sny. Nezarabaju dost ani na dos-
tojné dochodky pre svojich rodi¢ov. V spolo¢nos-
ti narastaju hadky a napatie. Velka ¢ast ludi sa ne-
dokaze prisp6sobit novym narokom v zamestnani.
Podnikatelské prostredie bude ¢im dalej viac od-
radzat talentovanych [udi od investovania Ci zakla-
dania firiem na Slovensku. Stat dokaze poskytovat
len zakladnu socialnu podporu, no nepomaha lu-
dom dostat sa z chudoby. To vSetko vytvara za-
Carovany kruh stagnacie, ktory bude bez zasad-
nych zmien len tazké prelomit.

Sucasny stav slovenskej ekonomiky
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Box 3: Prosperita, institlicie a demokracia.

Rozdiely v bohatstve medzi krajinami nie su nahodné. Vyskum Acemoglua, Johnsona a Robin-
sona (za ktory ziskali v roku 2024 ,Nobelovu cenu“ za ekonémiu) ukazal, Ze st to prave pravidla
hry v spolo¢nosti — ako fungujuice sudnictvo, vlastnicke prava, verejné sluzby ¢i rovnost prile-
zitosti — ¢o rozhoduje o tom, ¢i krajina rastie alebo stagnuje. Inkluzivne institlcie, ktoré vyma-
haju pravny poriadok a dodrziavanie pravidiel, podporuju Siroka tuc¢ast na ekonomickych a po-
litickych aktivitach, ochranuju vlastnicke prava a podporuju rovnakeé prilezitosti su klu¢ové pre
dihodoby hospodarsky rast, vytvaraju prostredie priaznivé pre investicie, inovacie aj doveru.

Institucie vedia byt samoposiliujuce, vdaka ¢omu maju zasadny vplyv na hospoddarsku prospe-
ritu. Napriklad, krajiny s dlhou tradiciou silnych institacii ako Nemecko alebo Svédsko maju dI-
hodobo vyssiu kvalitu Zivota nez krajiny, kde institticie zlyhavaju. Naopak, ked'sa moc sustredu-
je v rukach uzkej skupiny a oslabenych institucii, ktoré sleduju len kratkodoby prospech, brzdi
sa ekonomicky rast, pretoze SirSia populacia nemoéze naplno vyuzivat ekonomické prilezitosti.

Silné instit(cie s zaroven straZcom demokracie a hranic moci. Prokuratura, Ustavny std, neza-
vislé média, odborné institlcie ¢i verejnopravne kontrolné orgdny su brzdy, ktoré nedovolia,
aby jedna moc ovlddla vietko. Funguju ako poistky — ak politik prekroci svoje pradvomoci, su tu
mechanizmy, ktoré ho vedia zastavit. Prave to je dévod, preco sa ¢asto stavaju cielom utokov
politikov, ktorych imysly s demokraciou nie su vzdy Cisté.

Ked'[udia prestanu verit faktom, institiiciam a médidm, spolocnost sa triesti a je lahko manipu-
lovatelna. Hoaxy a propaganda cielene oslabuju déveru v demokratické procesy — Siria strach,
hnev a pocit, Zze ,vSetci klamu“. Vysledkom je polarizacia, kde uz nejde o diskusiu, ale o boj me-
dzi ,nami a nimi*“. V takom prostredi sa lahsie presadzuju radikalne rieSenia a obchadzaju pra-
vidl3, ¢o je priama cesta k rozkladu demokratickych institucii.

Aj na vine polarizacie vyhrala v poslednych volbach strana Smer. Namiesto zmiernenia napdtia
véak nova vlada este viac prehibila konflikty a rozbehla sériu krokov, ktoré oslabuji demokra-
tické institucie. Jednym z prvych zdsahov bola velka novela Trestného zdkona: zniZenie trestov
za korupciu, skratenie premléacich lehét a zrusenie Uradu $pecialnej prokuratury. Zaroven za-
nikli analytické timy na viacerych ministerstvach. Novela zakona o RTVS smeruje k politickému
ovladnutiu verejnopravnych médii. Zmeny Infozakona obmedzuju pristup verejnosti k infor-
macidm. Zatial' poslednym klincom je novela o mimovladnych organizaciach, ktora ich stigma-
tizuje a komplikuje ich fungovanie. Tieto kroky spolo¢ne oslabuju institucie, obc¢iansku spo-
loénost a transparentnost. Obmedzuju kontrolu nad verejnou mocou a systematicky narusaju
zakladné piliere demokracie. Nie je ndhoda Ze v rovhakom ¢ase sa Slovensko prepadlo v reb-
ricku vnimania korupcie o 12 priecok, ¢o je jeden z najhorsich poklesov krajiny eurépskej unie
za poslednu dekadu.

Graf 14: Index vnimania korupcie, poradie krajin (vyssie = lepsie)

Esténsko Cesko Slovensko

2013 2014 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zdroj: Transparency International

Sucasny stav slovenskej ekonomiky
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GO HOUORIA ENPERT

AINSTITUCIE

Slovensko zdanlivo funguje, no v skutoénosti preslapuje na mieste, kym porovnatelné kra-
jiny nas predbiehaju, ¢o dokazuje kvalita Zivota podla Statistik v predchadzajucej kapito-
le. Vyberame Coraz viac dani, ale $kolstvo a zdravotnictvo ostavaju zanedbané, nehovo-
riac o vede, ¢i inovativnej ekonomike. Hromadia sa ndm nerieSené Strukturalne problémy,
ktoré brzdia nas potencial a ohrozuju nasu buducnost. Pritom vieme, kde si dlhodobé
problémy preco Slovensko neprosperuje, len chutriesit ich chyba.

Rozne Statne Ci nezavislé institucie na tieto prob-
lémy upozoriiuja uz roky. VIady mali za posled-
nych 20 rokov vela moznosti, aj pokojnych obdo-
bi, ked' sa mohli pustit do ich rieSenia. Problémom
v tomto pripade, zda sa, nebol nedostatok prilezi-
tosti, ale nedostatok odvahy, ktorej ,,pevnost” sa
¢asto ukazuje uz pri miernom zakolisani verejnej
mienky. RieSenia problémov zdravotnictva, skol-
stva a trhu prace su komplikovanejsie, ako len byt
za peknych a priebezne rozdavat peniaze podla
vyvoja preferencii. Vyzaduju si odvahu a schop-
nosti, ktoré zda sa u nas ¢asto chybaju.

RieSenia problémov
zdravotnictva, skolstva
a trhu prace su
komplikovanejsie, ako

len byt za peknych

a priebezne rozdavat
peniaze podla vyvoja
preferencii.

7 Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(Organisation for Economic Co-operation and Develo-
pment)

Viaceré studie Ministerstva financii, Narodnej
banky Slovenska, OECD’, Euré6pskej komisie
a pod. pri popisovani si¢asného stavu kvality
Zivota a ekonomického rastu Slovenska ukazu-
juna opakujice sa problémy:

» Produktivita prace a ludsky kapital — niz-
ka produktivita, v budicnosti budu pre
ekonomiku kltu€ovi ludia a ich schopnosti.

» Kvalita podnikatelského prostredia
a institucii — dIhé procesy a povolo-
vania, zla vymozitelnost prava.

» Trh prace - najma vysoké darnovo-
odvodové zatazenie prace.

» Vzdelavanie — nizka kvalita a zaosta-
vanie Ziakov.

» Vyskum, vyvoj a inovaccie na nizkej
urovni.

» Zdravotnictvo — nizka efektivnost vy-
davkov.

» Nizka udrzatelnost a efektivnost verej-
nych vydavkov — spracované v samo-
statnej kapitole ,,Dal$ia konsolidacia ve-
rejnych financii“.

» Neefektivne vyuzitie eurofondov - spra-
cované v samostatnej kapitole ,,Finan¢né
mechanizmy EU“.

Co hovoria experti a institucie
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Produktivita prace
a l'udsky kapital

Ak chceme Zivotnu Uroven ako v zapadnych krajinach, tak musime nevyhnutne zvysit
produktivitu prace. Ta vSak neprichadza z nicoho nic. Na jej zvysSenie je potrebné sys-
tematicky uskutoénit zasadné reformy v oblasti kvality podnikatelského prostredia a ve-
rejnych institucii, trhu prace, vzdelavania a inovac¢nej kapacity.

PODNIKATELSKE
PROSTREDIE

Regulac¢na zataz podnikatelov je podla roznych
svetovych rebri¢kov jedna z najvyssich v EU. Brani
vzniku start-upov, ale aj dalSiemu rastu firiem. DI-
hodobym problémom je dizka stavebnych konani
(dvojnasobne dlhsie ako priemer OECD) a prekaz-
ky pri zacati podnikania. Index ,Product market re-
gulation” od OECD poukazuje na preregulovanost
v odbornych profesiach ako stavebnictvo, archi-
tektura, Ci pravne sluzby, ako aj vyrazné prekaz-
ky pre start-upy, kde sme po Turecku najhorsi me-
dzi porovnavanymi krajinami. Prekazkou pre firmy
je aj nizka vymozitelnost vlastnickych prav, vyso-
ké regulacné bariéry pre podnikatelov, neefek-
tivita verejného sektora, rozdrobené vlastnictvo
pddy a vSeobecne nizka dévera vo verejné insti-
tucie. Dlhodobou vyzvou je nizka vymozitelnost
prava a vysoké vnimanie korupcie, ¢o potvrdzu-
ju aj rebricky Transparency International. Refor-
ma trestného zakona, ktora okrem iného znizila
tresty za korupciu, este viac zhorsila vnimanie ko-
rupcie na Slovensku.

Aby toho nebolo malo, je nutné pridat aj neusta-
le sa komplikujuci danovy systém, vysoké zda-
nenie prace a zvysujuce zdanenie podnikatelov.
Za poslednych takmer 20 rokov sa vladam poda-
rilo skomplikovat danovy systém o viac ako 200%.

Kym v roku 2004 mal zakon o DPH priblizne 26
stran, dnes je to uz 70. Pytate sa ako je to mozné?
Zaviedli do danového systému mnozstvo nesys-
témovych prvkov a vynimiek, namiesto jednej sa-
dzby DPH zaviedli tri a korunu vSetkému nasadili
zavedenim nezmyselnej a zmato¢nej dane z fi-
nanc¢nych transakcii. Zaroven sa prili$ spolieha-
me na priame dane a odvody, zatial' ¢o majetko-
vé a iné nepriame dane ostavaju nizke.

TRH PRACE

Daiové zatazenie prace je v porovnani s krajina-
mi OECD vyssie, najma pre jednotlivcov s detmi,
ktori patria medzi najzranitelnejsie skupiny. NizSie
danovo-odvodové zatazenie znizuje naklady na
zamestnavanie, ¢o motivuje firmy vytvarat nové
pracovné miesta a podporuje legalnu zamestna-
nost. Zaroven zvysuje Cisty prijem pracovnikov,
¢im rastie ich spotreba a tym aj domaci dopyt, ¢o
je klucové pre konkurencieschopnost ekonomiky.
Postupné znizenie dani a odvodov z prace v pro-
spech nepriamych dani, majetkovych dani a dani
z negativnych externalit by mohlo podporit eko-
nomicky rast a znizit deformacie v systéme. Ako
mozné cesty sa ponukaju znizenie sadzby odvo-
dov, dane z prijmu a/alebo zvys$enie nezdanitel-
nej ¢asti zakladu dane.

Dlhodobou vyzvou je nizka vymozitelhost prava

a vysoké vnimanie korupcie, €o potvrdzuju aj rebric¢ky
Transparency International.

Co hovoria experti a institucie



Zaroven je potrebné pozriet sa aj na Zakonnik pra-
ce ajeho mozné spruznenie tak, aby bola podpo-
rena konkurencieschopnost, ale zaroven zachova-
na rozumnd miera ochrany zamestnancov. Aj pri
zamestnancoch zostava problémom nizka vymo-
zitelnost prava — ak je zamestnanec nezdkonne
prepusteny, ¢asto sa spravodlivosti domaha celé
roky. Vo verejnej sprave situaciu komplikuje ne-
prehladna Struktira zamestnaneckych pomerov,
ktoré sa riadia r6znymi pravnymi predpismi, ako
je zakon o statnej sluzbe ¢i zakon o vykone pra-
ce vo verejnom zaujme a dalsie.

VZDELAVANIE

Slovenské Skolstvo trpi nizkymi vydavkami, sla-
bou kvalitou a hoci je vysoko dostupné, zaostava
vo vysledkoch. Testovanie PISA dlhodobo ukazuje
slabé vykony patnastro¢nych ziakov, ¢o signalizu-
je systémové problémy. Kvalita vysokoskolského
vzdelania je nedostatocna, ¢o vedie k rasticemu
odlivu Studentov do zahranicia — dnes tam $tu-
duje kazdy piaty a priblizne polovica z nich sa uz
pravdepodobne nikdy nevrati. Studenti v zahra-
ni¢i hodnotia lepsie nielen vyucbu, ale aj materi-
alne podmienky, ¢o naznacuje potrebu investicii
a reforiem v Skolstve.

Vzdelavaci systém nedostatocne podporuje de-
ti zo socidlne znevyhodneného prostredia, hoci
ukoncéenie stredoskolského vzdelania je kltic¢o-
vé pre uplatnenie na trhu prace a znizenie rizika
chudoby. Kvalitné predskolské vzdelavanie zvy-
Suje ich Sance na Uspech, no jeho dostupnost na
Slovensku stdle zaostava. Investicie do tejto ob-
lasti by mohli vyrazne prispiet k rieSeniu social-
nej nerovnosti.

Reforma Skolstva je dlhodoby projekt, no prvé
vysledky systémovych zmien mézu byt viditelné
uz v horizonte dvoch volebnych cyklov. Kli¢om

je vyrazné zvysenie investicii do Skolstva na uro-
ven priemeru OECD, pri¢com hlavnym cielom musi
byt zlepSenie atraktivity ucitelskej profesie — vys-
Sie platy, lepSia metodicka podpora a jasné kariér-
ne prilezitosti. Zaroven je potrebné posilnit slobo-
du $kél a ucitelov pri vyucbe a riadeni.

VVYSKUM, VYVOJ A INOVACIE

Ak chce Slovensko zrychlit rast produktivity, mu-
si sa posunut k ekonomike zalozenej na inovaci-
ach. Hoci sa v poslednom desatroci podiel high-
-tech produktov v naSom vyvoze zdvojnasobil,
stale zaostavame za priemerom EU. Potvrdzuje to
aj europsky prehlad inovacii (EIS), v ktorom sme
na 24. mieste z 27 krajin — navySe nase postave-
nie sa kazdorocne zhorsuje.

Najvacsie problémy ma Slovensko prave pri fi-
nancovani inovacii a vedy. Podla EIS je podpo-
ra vyskumu vo verejnom sektore nizka, no este
horsie je na tom sukromné financovanie vysku-
mu a vyvoja, najma investicie rizikového kapita-
lu. Slabym miestom je nizky pocet firiem, ktoré sa
venuju inovaciam. V inych krajinach st hlavhym
motorom pokroku prave podnikové vyskumné
timy, no na Slovensku tento segment vyrazne za-
ostava. Vynimku tvoria najma automobilovy sek-
tor a IT firmy, ktoré si momentalne hlavnymi ino-
vatormi. Malé a stredné podniky (MSP), ktoré su
chrbtovou kostou nasej ekonomiky vsak vo vyvoiji
zaostavaju. Len pétina z nich inovuje svoje produk-
ty Ci procesy, o je len polovica oproti Nemecku.

Slovensky vyskumno-inovaény ekosystém stale
nefunguje tak, ako by mal. DIhé roky chybalo jas-
nériadenie, pretoze kompetencie bolirozdrobe-
né medzi viaceré ministerstva a agentary. Situaciu
posuva dobrym smerom Vyskumna a inova¢na au-
torita (VAIA), ktord ma na starosti koordinaciu po-
litiky v tejto oblasti a vdaka ktorej vznikla Narodna

Kla¢om je vyrazné zvysenie investicii do Skolstva na
uroven priemeru OECD, pricom hlavhym cielom musi byt

zlepSenie atraktivity ucitelskej profesie — vyssie platy,
lepSia metodicka podpora a jasné kariérne prilezitosti.
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stratégia vyskumu, vyvoja a inovacii 2030. Ta de-

finuje jasné ciele, ktoré by malo Slovensko vo vy-
skume a inovaciach dosiahnut. Zaroven tiez uka-
zuje, ako sa k tymto cielom dostat a aké formy
financovania vyuzit. Na tom potrebujeme dalej
stavat. Uspech viak bude zavisiet od rozvijania
efektivnej spoluprace vsetkych aktérov.

Dlhodobym problémom zostava slaba spolupra-
ca medzi akademickou obcou, firmami a Statom,
ktora v inych krajinach aspesne podporuje inova-
cie. Na Slovensku viak chybaju efektivne partner-
stva, ¢o znamena menej technologickych preno-
sov a hevyuzity potencial. D6kazom su vedecké
parky a vyskumné centra, ktoré namiesto Spicko-
vého vyskumu ¢asto zostavaju nevyuzité.

Slovensko by sa malo posunut z ,pasce stredné-
ho prijmu®. Montazne dielne musime zmenit na
vyskumné centra. Kli¢om k tejto zmene su dve
veci: silnda podpora novych technologickych fi-
riem a pomoc uspeSnym domacim firmam pri
raste a expanzii na globalny trh. Rovnako délezi-
té je aj prepojenie vyskumno-vyvojovych aktivit
na domace a zahrani¢né investicie. Aby sa tento
plan podarilo uskuto¢nit, podniky aj vyskumné

institucie potrebuju jasnu politicki podporu a sil-
né vedenie zo strany verejnej spravy. Bez nej ris-
kujeme, ze nam uniknu prilezitosti, ktoré by mohli
Slovensko posunut medzi inovacné elity regiénu.
Kla¢om k uspechu bude aj lepsie prepojenie vy-
skumnych pracovisk s inovativnymi firmami a ich
napojenie na vzdelavaci systém. Slovenska aka-
démia vied a univerzity sa budu musiet viac otvo-
rit spolupraci so sikromnym sektorom a sustredit
sa na vyvoj redlnych produktov a sluzieb, ktoré
maju vyuzitie v praxi.

Idealne by sa slovenska veda mala zamerat na
niekolko klti€¢ovych oblasti s potencidlom dosiah-
nut Spickovu aroven. Tie by mali mat prioritu vo
financovani, aby dokazali drzat krok s globalnymi
trendmi. Délezitou sucastou budovania inovativ-
nej ekonomiky bude vyuzitie zmien, ktoré ¢aka-
ju automobilovy priemysel. Pocet ludi vo vyrobe
sa vdaka novym technolégidm a zmene vzorcov
mobility znizi, ale na Slovensku méze automobi-
lovy sektor nadalej profitovat zo $pickového vy-
skumu na univerzitach a vyskumnych ustavoch
a zaroven z velkého poctu uspesnych domacich
start-upov v tomto sektore.

Na Slovensku chybaju efektivne partnerstva, ¢o znamena

menej technologickych prenosov a nevyuzity potencial.

Zdravotnictvo

Slovenské zdravotnictvo nas sice stoji podobne vela ako v porovnatelnych krajinach (V4),
avsak za tieto peniaze dostavame naspat Zalostne malo. Patrime medzi krajiny s najvys-
Sou umrtnostou odvratitelnou zdravotnou starostlivostou, dojéenska umrtnost je najvys-
$ia v EU a priemerna dizka Zivota zaostava za eurdpskym priemerom. Zdravotnictvo mu-
si byt prioritou slovenskej verejnej politiky uz len kvéli tymto katastrofalnym vysledkom.

Slovenské zdravotnictvo trpi neefektivnou alo-
kaciou zdrojov. V porovnani s inymi krajinami
mame nadmerné vydavky na lieky, diagnosti-
ku a navstevy Specialistov, pricom prave vysoky
pocet vysetreni zbyto¢ne zatazuje systém. Minis-
terstvo financii SR odhadlo, Ze Usporné opatrenia
v tychto oblastiach by mohli priniest az 0,5 miliar-
dy eur ro¢nes.

Uspory zo zefektivnenia zdravotnictva by sa
mali presmerovat do oblasti s najvacsim pri-
nosom. Lepsia prevencia a rozsirenie vieobec-

ného lekarstva by zlepsilo manazment pacienta

8 Opatrenia nie je mozné naplnit hned, vyzaduju si
postupny ndbeh, niektoré az 10 rokov.

Co hovoria experti a institucie



lll. Identifikacia potrebnych zmien

a znizilo potrebu navstev drahSich Specialistov, ¢o
sa osvedcilo v zahranici. ZvySenie vykonu zdra-
votnictva by prinieslo tiez zvySenie poctu sestier,
ktorych je momentalne nedostatok. Investicie
do prevencie a dusevného zdravia by dlhodobo
znizili zataz na zdravotnictvo aj socialny systém
a zlepsili produktivitu prace. RieSenie starnutia
populacie si vyziada lepSie financovanu dlhodo-
bu starostlivost, pricom na tieto opatrenia bude
potrebnych takmer 800 miliénov eur v horizonte
desiatich rokov. Délezité bude aj zabezpecenie
a stabilizacia ambulantnej starostlivosti, posilne-
nie preventivhych programov a podpora zaoc¢ko-
vanosti obyvatelstva.

Doélezité bude systematické a efektivne vyuzitie
eurofondov a prostriedkov z Planu obnovy na
zniZenie investicného dlhu v nemocniciach, pri-
¢om cielom je lepsia koordinacia medzi ambu-
lantnym a nemocnié¢nym sektorom. Klu¢oveé bu-
du tiez reformy, ktoré nemaju okamzity financny
dopad, no mbézu vyrazne zlepsit fungovanie sys-
tému — napriklad optimalizacia siete nemocnic,
efektivnejsi manazment, Standardizacia postu-
pov, lepsia informovanost pacientov a désledna
implementdcia e-Health.

Klicovym problémom je tieZ nedostatok zdra-
votnickeho personalu. Pre zabezpecenie kvalitnej
zdravotne;j starostlivosti je nevyhnutné systema-
ticky riesit starnutie lekdrov, nedostatok mladych

absolventov, odchod odbornikov do zahranicia
a zlé pracovné podmienky. Podporou $tudia zdra-
votnickych odborov a vytvorenim lepSich pracov-
nych podmienok investujeme do domacej pracov-
nej sily a udrzania talentu na Slovensku.

Zdravotna starostlivost musi byt dostupna pre
vsetkych. Podpora ambulantnej starostlivosti, bu-
dovanie kapacit a motivovanie lekarov pracovat aj
mimo velkych miest musia byt prioritou. Znizenie
regionalnych nerovnosti v pristupe k starostlivosti
zvysuje nielen zdravotné vysledky, ale aj celkovu
stabilitu trhu prace. Osobitnu pozornost si vyZzadu-
je zabezpecenie zdravotnej starostlivosti pre zrani-
telné skupiny, vratane romskych komunit, ludi bez
domova, seniorov a ludi so zdravotnym postihnu-
tim. Ich v€asna a dostupna liecba znizuje naklady
na akutne zasahy a dlhodobu socialnu pomoc.

Slovensko dlhodobo zapasi s nizkou déverou
v ockovanie a pandémia COVID-19 len prehibila
tento problém. Nizka zaockovanost vedie k vyssej
chorobnosti, vypadkom z prace a vac¢siemu tla-
ku na zdravotny systém. RieSenim na tento prob-
lém méze byt zvySena zrozumitelnost komunika-
cie a dostupnost kvalitnych informacii, napriklad
pomocou cielenej, déveryhodnej a odbornik-
mi podporenej kampane. Ak pride dalSia pandé-
mia, potrebujeme byt aj z tohto hladiska pripra-
veni a odolni.

Slovensko dlhodobo zapasi s nizkou déverou
v ockovanie a pandémia COVID-19 len prehibila
tento problém. Nizka zaockovanost vedie k vyssej

wwe

chorobnosti, vypadkom z prace a vaésiemu tlaku na
zdravotny systém. RieSenim na tento problém méze

byt zvysena zrozumitelhnost komunikacie a dostupnost
kvalitnych informacii, napriklad pomocou cielenej,
déveryhodnej a odbornikmi podporenej kampane.
Ak pride dalSia pandémia, potrebujeme byt aj z tohto
hladiska pripraveni a odolni.
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Tabulka 2: Odporuacania institicii pre Slovensko

Institacia

Odporucanie

NBS

»

»

»

»

»

Implementovat kredibilny konsolida¢ny plan, ktory nielen stabilizuje dlh na
strednodobom horizonte, ale pripravi verejné financie aj na buduce neoca-
kdvané Soky a vyzvy starnucej populacie.

Zvratit zaostavanie v zdravotnych vysledkoch a suvisiace problémy zdra-
votného systému, ako je jeho efektivnost, nedostatok zdravotného perso-
nalu a vysoky investi¢ny dlh.

Zavadzat opatrenia na podporu zelenej transformacie a adaptacie na kli-
matickd zmenu a zaroven ich vyuzit na ekonomicky rast. Je potrebné zvysit
mieru vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie, ako aj investovat do mo-
dernizacie energetickej sustavy.

Socialnu politiku nastavit adresnejsie, v prospech najzranitelnejsich skupin
namiesto fiskalne nakladnych plosnych opatreni.

Odstranovat systémoveé problémy spdsobujuce genera¢nu chudobu tak,
aby jednotlivci mali rovnaké prilezitosti bez ohladu na miesto a socialne
podmienky, v ktorych sa narodili.

OECD

»

»

»

»

Znizit danové zatazenie, najma pre ludi s nizkymi prijmami. Presunat dariové
bremeno z dani z prace na dane z nehnutelnosti a environmentdlne dane.

Zacat s fiskadlnou konsolidaciou podporenou planom strednodobého ozdra-
vovania verejnych financii a reviziami vydavkov s cielom zvysit ich efektivnost.

Udrzat rast produktivity najma rozsirenim aktivnych opatreni trhu prace
a podporou centier excelentnosti vo vzdelavani a vyskume.

Podporit prechod na uhlikovu neutralitu zvy$enim investicii do verejnej do-
pravy (najma v oblasti kvality Zelezni¢nej siete).

IMF

»

»

»

»

Udrzat a podporit rast produktivity na Slovensku je nevyhnutné na dosiah-
nutie vyssej Zzivotnej Urovne, rieSenie fiskalnych vyziev starniceho obyva-
telstva a financovanie energetickej transformacie.

Investovat do fyzického, ludského a nehmotného kapitalu s cielom podpo-
rit rast celkovej produktivity.

Vzhladom na zavislost Slovenska od automobilového sektora a nedavny
slaby rast produktivity by mali politiky podporovat diverzifikaciu sektorov
a hospodarsku odolnost.

Podporovat inovacie, zavadzanie technolégii a zvysit vydavky na vyskum
a vyvoij.
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Institacia

Odporicanie

EK

»

v

D

»

»

»

»

»

Dodrziavat odporucané vydavkové limity a zaroven posilnit vydavky na ob-
ranu (mozné vyuzit ndrodnu unikovl dolozku). Zaroven zefektivnit dafiovy
mix, ukoncit ploSné energetické opatrenia a podporit dostupné byvanie.
Prijat ambiciézny a déveryhodny vydavkovy plan na zabezpecenie fiskal-
nej udrzatelnosti verejnych financii.

Urychlit realizaciu planu obnovy a programu REPowerEU tak, aby sa stihli
zavazné terminy. Zrychlit ¢erpanie kohéznych fondov a lepSie vyuzit eu-
ropske investi¢né nastroje.Posilnit pravny $tat, nezavislost sudnictva a boj
proti korupcii.

Zlepsit podnikatelské prostredie a justiciu, vytvorit predvidatelnejsie regu-
la¢né prostredie, zlepsit verejné sluzby a posilnit koordinaciu politik. Potreb-
né je gj transparentnejsie verejné obstaravanie a silnejsi boj proti korupcii
a neefektivnosti v justicii.Podporit rozvoj a Sirenie inovativnych technoldgii
naprie¢ ekonomikou, najma pre malé a stredné podniky, je klu¢ové pre di-
verzifikaciu a zvySenie konkurencieschopnosti.

Posilnit digitalizaciu, vyskumu a inovacii, rozsirit gigabitovu infrastrukturu
a podporit digitalizaciu malych a strednych podnikov. Zreformovat pod-
poru vyskumu cez efektivnejSie danové stimuly.Zvysit dostupnost a kvalitu
vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve, najma pre deti do 3 rokov. Su-
casne je potrebné podporit Ucast dospelych na vzdelavani a odbornej pri-
prave (upskilling a reskilling), ¢im sa posilni konkurencieschopnost a zvysi
pracovna produktivita.

Podporovat Cistu vyrobu, obnovitelné zdroje a ekologické inovacie, a to aj
urychlenim povolovacich procesov. Zaroven zlepsit odpadové hospodar-
stvo a podporit nizkoemisnu dopravu.Zvysit ponuku byvania zefektivne-
nim povolovacich procesov a reformovat zdanovanie nehnutelnosti na za-
klade ich trhovej hodnoty.

Zvysit ucast rodi¢ov a znevyhodnenych skupin na trhu prace. Zabezpedit in-
kluzivnejsie vzdelavanie orientované na zru¢nosti. Zefektivnit zdravotnictvo
s dérazom na prevenciu a dlhodobu starostlivost.Posilnit investicie do ener-
getickej autondmie a dekarbonizacie (intenzivnejsie inovacné Usilie v oblas-
ti Cistych technoldgii, diverzifikacia dodavok plynu a jadrového paliva, de-
karbonizacia vykurovacich zdrojov a iné).

Zlepsit koordinaciu medzi réznymi uroviiami vlady, kvalitu verejnych sluzieb
na miestnej Urovni a finan¢nu nezavislost miestnej a regionalnej samospravy.

Zdroj: NBS, OECD, IMF, EK
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Box 4: Navod na uspesné Slovensko tiradnickej viady.

Uradnicka vlada predstavila na svojom zavereénom zasadnuti ,Navod pre Gspe$né Slovensko*, kto-
ry identifikoval najvacsie stic¢asné vyzvy, od ktorych zavisi buducnost Slovenska. Navrhnuté opat-
renia mali poméct budicim viadam otocit nepriaznivy kurz smerovania krajiny a posilnit jej schop-
nost reagovat a adaptovat sa na buducnost. Material identifikoval Styri najvacsie strategické vyzvy
Slovenska: zastavit exodus Sikovnych ludi; pouzit peniaze z EU na dobiehanie zvysku Unie; presuntt
kompetencie, ale aj financie zo $tatu na obce a mesta a pripravit socialny systém na budice me-
gatrendy — najma klimaticka kriza a digitalizacia. Buducnost Slovenska bude zalezat od toho, ako
sa krajina dokaze s tymito vyzvami vyrovnat!

Dobehnut zameskané: 15 rokov (ne)vyuzitych eurofondov?

Slovensko investuje najmenej zo vietkych krajin V4, pricom verejné investicie su vo velkej miere fi-
nancované z eurépskych zdrojov. Tie viac-menej nahradili investicie zo statneho rozpoctu. Napriek
dodato¢nému prilevu investi¢nych zdrojov od vstupu do Eurépskej tnie vSak nedoslo k vyznam-
nému ndrastu verejnych investicii v pomere k HDP. Krajina nevyuziva eurépske prostriedky efektiv-
ne, ¢o vedie k vyznamnym stratam. Pre zlepSenie vyuzivania eurofondov je potrebné upravit via-
ceré procesy v ramci celého implementacného cyklu, ¢o by mohlo vyrazne zlepsit vysledky a znizit
plytvanie dostupnymi prostriedkami.

Magnet pre talent: Ako Slovensko méze prilakat a udrzat talentovanych ludi

Talent rozhodne o budiucom uspechu Slovenska, ktoré vsak uz teraz celi vaznemu problému s je-
ho odlivom. Sme jednou z mala krajin EU, z ktorej utecie viac studentov ako ich dokazeme prila-
kat. Stratou jedného vysokoskolsky vzdelaného ¢loveka pritom prichddza $tat odhadom o hodno-
tu vo vyske 2,8 mil. eur. Znacna ¢ast tych, ktori odisli a ziju v zahranici, vSak nema k ndvratu jasny
postoj a existuje priestor pre zmenu ich rozhodnutia, ktory je potrebné vyuzit. Medzi hlavné fakto-
ry rozhodovania patria ponukané pracovné prilezitosti, rozvinutd infrastruktura a pritomnost iného
talentu v krajine. Slovensko vSak neméze ¢akat len na ndvrat Slovakov, musime pritiahnut aj zahra-
niénych odbornikov. Mame na to dobré predpoklady — sme élenom EU, mame vyhodnt polohu
a ponukame bezplatné vysokoskolské vzdelanie. Problémom vsak zostava zlozity imigracny pro-
ces a slaba podpora integracie.

Samosprava Sita na mieru potrebam ludi a regiono

Decentralizacia na Slovensku sa zacala uz v 90. rokoch, no po roku 2006 sa bez finalizacie zastavila.
Vysledkom su nekonecné spory medzi vlddou a samospravami o kompetencie a najma ich finan-
covanie. SilnejSie samospravy pritom znamenaju vac¢siu kontrolu ob¢anov nad tym, ako sa spravuju
verejné financie a rozhoduje o délezitych otdzkach. Jednym z hlavnych problémom pokra¢ovania
decentralizacie je rozdrobenost obci — mnohé su prili§ malé na to, aby dokdzali prevziat viac uloh
a zabezpecit kvalitné sluzby pre svojich obyvatelov. Je preto potrebné zacat diskutovat o reforme
uzemnej samospravy, pricom existuje viacero moznosti napr. spdjanie obci alebo municipalizacia.
Délezité je vSak tiez zabezpecdit samospravam adekvatne financovanie na pokrytie kompetencii.
Zvysenie prdvomoci v danovej politike by im umoznilo lepsie hospodarit. Uvedomujeme si, Ze ide
najma o politickt reformu, a preto je potrebna politicka zhoda na jej realizacii.

Socialne spravodliva krajina

Sucasny socialny systém na Slovensku celi viacerym problémom — je postaveny na davkach, ale
chybaju kvalitné sluzby a pomoc je ¢asto nedostatoéne adresna. Davky su ¢asto nekoncepcné ale-
bo stratili zmysel, a déchodkovy systém zapasi s nerovhovahou medzi solidaritou a zasluhovos-
fou. Socidlna politika sa malo zameriava na sluzby, socialne inovacie su nevyuzité a mnohé sluzby
sU nedostupné. Sucasny systém nie je efektivny ani v beznych podmienkach a nevyuziva napino
moderné technolégie. Megatrendy ako klimaticka zmena a digitalizacia prinasaju dalsie vyzvy, na
ktoré nie sme dostatoc¢ne pripraveni. K zodpovednej reakcii na tieto vyzvy st nevyhnutné zdsadné
reformy vo vzdelavani, pracovnej legislative a modernizacii socialnej ochrany a inkluzie, aby sme
Celili rastucim vydavkom na déchodky, zdravotnu starostlivost a opateru.

DetailnejSie rozpracovanie tém je uvedené v prilohe.
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IV. Specidlne analyzy

Vzhladom na ich délezitost, rozhodli sme sa Specialne venovat nasledujicim témam:

v

» Automobilovy priemysel

¥

Potreba investicii

v

¥

Skoré vyuzitie technologii

v

» DalSia konsolidacia verejnych financii

» Implementacia reforiem/change management

AUTOMOBILOVY PRIEMYSEL:

STRATEGIA PRE NOUE UYZUY

Slovensko je vyrazne zavislé od automobilového
priemyslu. Je najvac¢sim vyrobcom na svete v pre-
pocte na jedného obyvatela. Madme pat automo-
biliek, ktoré zamestndavaju desattisice ludi a spolu
s dodavatelmi produkuju priblizne desatinu HDP.
A prave tento sektor je v sic¢asnosti pod tlakom
viacerych trendov, ktoré ohrozuju jeho eurépsku
buducnost. Po prvé, musi zvladnut zelenu a digi-
talnu transformaciu. Ambiciézne emisné ciele su
pre odvetvie vyzvou. Ciasto¢ne kvéli chybaju-
cemu dopytu o elektromobily. Ten suvisi najma
s nedostatocnou infrastruktarou a stale vysokou
pociato¢nou investiciou. Po druhé, globalna kon-
kurencia je Coraz intenzivnejsia. Z vychodu pricha-
dzaju lacné a $tatom dotované elektromobily z Ci-
ny a zo zadpadu firmy, ktoré ako prvé vyznamné
na trhu, taZia z dobrej rozoznatelhosti znacky. Po
tretie, novd americka administrativa zavadza nové

a vyznamné bariéry do medzindarodného obcho-
du, ktoré priamo a nepriamo predrazuju eurép-
sky export. Po Stvrté, aby toho nebolo malo, slo-
venské podnikatelské prostredie uz viac ako desat
rokov upada. Vysoké odvodové zatazenie pra-
ce, zavadzanie novych dani, byrokracia a nejed-
noznacna geopoliticka orientacia vyznamne brz-
dia nové investicie.

Automobilovy sektor v Eurépe potrebuje ovela
predvidatelnejSie prostredie a najma inovacie
ainvesticie. Aj pre Slovensko je absolutne klicové,
aby vedelo vybudovat inovativne centra v tom-
to odvetvi, ktoré budu viac zamerané na prida-
nu hodnotu a menej na pocty vyrobenych kusov.
Eurépska unia ako aj Slovensko by mali vytvorit
podmienky pre zvySenie konkurencieschopnos-
ti automobilového sektora.

Aj pre Slovensko je absolutne kltuéové, aby vedelo
vybudovat inovativne centra v tomto odvetvi, ktoré

budu viac zamerané na pridanu hodnotu a menej na
pocty vyrobenych kusov.

Automobilovy priemysel: stratégia pre nové vyzvy
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Slovensko nutne potrebuje dlhodobi dohodu
s automobilovym sektorom, ktora pontkne pred-
vidatelnejsie prostredie, modernu infrastruktu-
ru a dostatoc¢ne kvalifikovanu pracovnu silu pri
meniacich sa poziadavkach trhu. Eurépska ko-
misia predstavila akény plan pre toto odvetvie.

Slovenska vlada by mala na neho nadviazat
a predstavit verejno-sukromné partnerstvo, ktoré
ponukne viziu pre automobilky. Ako protihodnotu,
automobilovy priemysel by sa mal zaviazat priniest
na Slovensko investicie s vy$Sou pridanou hodno-
tou. Nasledujuce kroky by v nich nemali chybat:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Navrat k pravidlam v medzindarodnom obchode. Obchod na baze moci prindsa iba es-
kaldciu napatia, nové bariéry a v kone¢nom ddsledku poskodenie zaujmu spotrebitelov.
Eurépska ekonomika so 450 milionmi obyvatelov musi byt schopna sebavedomo vyjed-
navat o odstranovani ciel a inych prekadzok v obchode.

Noveé trhy. Eurdpa potrebuje zostat otvorend k moznostiam volného obchodu s novymi
geografickymi celkami. Napriklad India, Latinska Amerika alebo krajiny vychodnej Azie.

Jasny plan prechodu na zelent ekonomiku. Euréopske automobilky si uvedomuiju, Ze bu-
ducnost je zelena. Potrebuju pevny bod pre svoje investicie a nie ustavi¢né spochybno-
vanie cielov. Globalna konkurencia nespi a najhorsie by bolo branit technolégie dvad-
siateho storocia.

Pruznost pri dosahovani strategickych cielov. Treba poskytnut vacsiu volnost automo-
bilkam, akym spbésobom, akym tempom alebo cez aké technolégie chcu dosiahnut svo-
je ciele. Technologicka neutralita by mala platit na ceste k bezemisnej mobilite.

Zohladnenie celého zivotného cyklu. Hlavhou zdsadou by malo byt sledovanie emisii
pocas celého zivotného cyklu aut vratane recyklacie.

Budovanie infrastruktury. Nové technologické inovacie ¢asto funguju na efektoch sieti
(network effects). Cim viac ludi pouziva novu technolégiu, tym je to lacnejsie a dostup-
nejsie a po dosiahnuti kritickej masy zakaznikov je prechod uz nezastavitelny. Prave pre-
to $taty musia vela investovat do infrastruktury (elektrické siete, nabijacie stanice alebo
kvalitné cesty).

Inovacné prostredie. Buducnost automobilového sektora je aj digitdlna. To znamena, Ze
softvér bude ¢oraz dblezitejSi nez hardvér. Bude potrebné vytvarat klastre, ktoré maju
lepsiu vychodiskovu situaciu na inovacie v otazkach autonédmnej mobility, prepojenosti
dopravy alebo uzivatelského komfortu. Velkou prilezitostou pre Slovensko méze byt aj
prepajanie automobilového a obranného priemyslu.

Testovacie prostredie. Autondmna mobilita si vyZaduje okrem bezpeéného technolo-
gického riesenia aj rozsiahle testovanie v ostrej prevadzke. Musia vzniknut zény, kde bu-
de mozné testovat inovacie.

Strategicka autonémia. Nova geopoliticka realita vyrazne zvysila zranitelnost doddavatelsko-
-odberatelskych retazcov. Eurépa musi vyrazne diverzifikovat import kritickych materia-
lov a komponentov ako aj domacu dostupnost niektorych kluc¢ovych technoldgii. Potre-
bujeme plan pre batérie ako aj pre Cipy.

Automobilovy priemysel: stratégia pre nové vyzvy
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»

Lepsie podnikatelské prostredie. Slovensko musi radikalne zmenit svoj pristup k podni-
kaniu. Danovo-odvodovy systém musi byt konkurencieschopny v regiondlnom porov-
nani, byrokratické bariéry odstranené a vymozitelnhost prava zlepsena.

LepSia dostupnost pracovne;j sily. Digitalna revolucia v automobilovom priemysle meni
Strukturu zamestnancov. Na to musi adekvatne zareagovat okrem Skolského systému aj
riadena imigracia talentu na Slovensko.

Vyuzivanie eurofondov. Slovensko dostava miliardy z eurépskych zdrojov, ale nedoka-
ze ich efektivne vyuzivat pre rychlejsiu zelenu a digitalnu transformaciu. Treba mat jasny
plan na finanénu podporu dekarbonizacie odvetvia.

Recyklacia. Elektromobilita prindsa mnoho otazok aj z hladiska recyklacie alebo sekun-
darneho trhu. Musia vzniknut miesta na spracovanie batérii a iného odpadu.

Dostupna elektromobilita. Vyznamnou bariérou pre nakup elektrodut je aj ich vysoka
kupna cena. Aj ked sa da ocakavat jej postupny pokles, nebude mozné ignorovat slab-
Sie prijmové vrstvy obyvatelov. Bude potrebné umoznit nakup aj pre rozpoctovo ob-
medzené domacnosti, aby neskér mohli profitovat z nizSich prevadzkovych ndkladov.

POTREBA INVESTICI - KLUGOM

JE PRIORITIZACIA A LEPSIA

Investicie si zakladom zdravého hospodarstva a rastu ekonomiky — pomahajua firmam

e s we

rast, prinasaji nové pracovné miesta a zlepsuju zivotnua auroven. Ked'stat investuje do
ciest, $kdl alebo digitalizacie, vytvara lepsie podmienky pre podnikanie aj pre beznych
udi. Nasledné investicie firiem vytvaraju pracovné miesta a dalej zvysuju konkuren-
cieschopnost krajiny. Ak vSak chyba jasny plan, investicie sa nerealizuju, alebo sa penia-
ze minaju neefektivne, krajina prichadza o $ancu na rozvoj.

Na Slovensku su firemné aj verejné investicie niz-
sie ako v porovnatelnych krajinach (V3 a pobalt-
ské staty). Firemné investicie pritom predstavuju
trojnasobok verejnych, takze ich pokles ma este
vyraznejsi vplyv na dlhodobu konkurencieschop-
nost krajiny. A prave tieto investicie v poslednych
rokoch na Slovensku najviac klesali. V roku 2023
boli firemné investicie na Slovensku v porovnani

k HDP o takmer 2 miliardy eur nizSie ako v kraji-
nach V3 a Pobaltia.

Klic¢om pre efektivnejSie arychlejsie verejné in-
vesticie je lepSia priprava a vacsie implementac-
né kapacity. Na zefektivnenie ¢erpania je nutné
zlepsit ako fazu pripravy, tak aj fazu obstarava-
nia a realizacie projektov. Vo faze planovania
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a pripravy su nevyhnutné kvalitné investi¢né pla-
ny naviazané na pripravu rozpoctu a spriorizova-
né navratné projekty. Pri faze obstaravania a re-
alizacie su jednym z problémov zle pripravené
podklady do verejného obstaravania alebo nut-
né zmeny technického riesenia, ¢o vedie k posu-
nom terminov a nedodrziavaniu harmonogramu
prac. Kvoli slabému ¢erpaniu (vlastnych zdrojov aj
EU fondov) su kapitalové investicie na Slovensku
nizke a slabo sa premietaju do kvantity aj kvali-
ty infrastruktary. Dlhodobé podfinancovanie nie-
ktorych oblasti spolu s nevhodnou priorizaciou
viedlo k akumuldcii verejného investi¢ného dlhu,
ktory je v sucasnosti odhadovany na viac ako 46
mld. eur. Problémom Slovenska je tieZ znizovanie
firemnych investicii po roku 2019, ktoré su asto
hlavnym zdrojom zvySovania konkurencieschop-
nosti krajiny. Bohuzial, su¢asna vlada dusi doma-
cich podnikatelov zlou konsolidaciou a zahranic-
nych odradza nejasnou geopolitickou orientaciou.

Interné kapacity treba rozvijat, nie rozbijat. Ak by
vlada namiesto rusenia analytickych jednotiek po-
kracovala v ich rozvoji, dokazala by postavit viac
za menej penazi. Pretoze viac studii a analyz vy-
tvorenych internymi kapacitami Statu, znamena
viac know-how na strane $tatu, viac kontroly nad
investiénym procesom a nizSie celkové naklady na
pripravu projektov. Aj v pripade externého obsta-
rania je potrebné vynucovat kvalitu Studii interny-
mi odbornikmi, nie pritakava¢mi.

Vdaka nefunkénému ,,hura“ procesu, sa na Slo-
vensku verejné investicie odkladaji z roka na
rok a peniaze, ktoré uz boli na projekty vyéclene-
né, len roky lezia ladom na G¢toch. Ministerstva
a ustredné organy takto kazdoroc¢ne nevycerpaju
a presunu skoro 2 mid. eur (priemerne 56 % naroz-
poctovanych investi¢énych vydavkov). Pri EU fon-
doch sa kvéli slabej investi¢nej priprave financie

kumulujua ku koncu programového obdobia, kedy
sa nasledne na rychlo minaju na jednoduché pro-
jekty nakupu vybavenia s malou pridanou hodno-
tou (pocitace, auta a pod.). Tieto prostriedky, by
bolo pri dobre nastavenom dlhodobom investic-
nom procese, mozné vyuzit na investicie s vyso-
kou pridanou hodnotou pre obyvatelov.

Roky nedostatocnych investicii, neuréenych pri-
oritaslaby investi¢ny proces sposobili rastiici in-
vesti¢ny dlh, ktorého dolny odhad je dnes viac
ako 46 miliard eur. Najvacsi investicny dlh ma
Slovensko pri revitalizacii Zelezni¢nych trati (12,1
miliardy eur), dobudovani dialnic s medzinarod-
nym zavazkom (8,1 miliardy eur) a obnove $tat-
nych budov (6,8 miliardy eur). DIhodobé podfi-
nancovanie udrzby ciest |. triedy a mostov vSak
moéze mat akutnejSie nasledky na kvalitu sluzieb
pre obcanov.

Hlavnym problémom ¢asto nie si peniaze, ale
ich neefektivne pouzitie na drahé a velkolepé
(idealne IT) projekty, kde sa peniaze topia rych-
lo alahko. Casto sa preto deje, Ze nova vlada naj-
prv vietko stopne a prichadza s vlastnymi napad-
mi a projektami, ktoré ma podchytené od zaciatku.
Prikladom moze byt informatizacia a digitalizacia,
na ktoru sa najprv z EU fondov minula miliarda, vy-
sledok ziadny. V nasledujucom obdobi sa minu-
la dalSia pol miliarda - s minimalnym vysledkom.
Ten vidia vsetci, ktori kedy skusali vyuzit elektro-
nické sluzby statu (Vela stastia!). Najvacsiu hod-
notu vSak ¢asto prinasaju mensie, lacnejsie a rych-
lo uskutocnitelné rieSenia, ktoré by zda sa najviac
pomohli aj pri ochrane napadnutého systému ka-
tastra (aktualizovany softvér a antivirusova ochra-
na, bezpecnostné skolenia zamestnancov a zabez-
pedenie pristupovych bodov do siete).

V nasledujucom obdobi sa minula dalSia pol miliarda
- s minimalnym vysledkom. Ten vidia vsetci, ktori kedy
skusali vyuzit elektronické sluzby statu. Najvacsiu

hodnotu vsak ¢asto prinasaju mensie, lacnejsie
a rychlo uskutoc¢nitelné rieSenia, ktoré by zda sa najviac
pomohli aj pri ochrane napadnutého systému katastra...

Potreba investicii - kli¢om je prioritizacia a lepsia priprava
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Zdroje su obmedzené, a nie je realisticky mozné v kratkom ¢ase odstranit investi¢ny dlh vo
vSetkych oblastiach. Je potrebné realizovat investicie podla ich naliehavosti a dolezitosti.

» Pre Slovensko su najdélezitejSie investicie zabezpecujlce ,,Zakladné funkcie Statu a bez-
pecnost®, ako napr. mosty, cesty l. triedy, alebo protivzdusna obrana a pod. Tie by ma-
li byt realizované prioritne, kedZe na nich zavisi existencia Slovenska. Pri nich by malo byt
otazkou nie ,Ci ich realizovat?*, ale ,,Ako najefektivnejsie ich realizovat?*.

» Druhou kategodriou su investicie, ktoré sme doteraz zanedbali — ,,Dobehnut zameskané“,
ako napr. dialhi¢na siet, koncové nemocnice, digitalizacia Skolstva a pod. Investi¢ny dlh
v tychto oblastiach sa vdaka dlhodobému zanedbaniu vys$plhal tak vysoko, Ze ho nie je
mozné v kratkom case cely dobehnut. VIada si musi vybrat a prioritizovat tie investicie,
ktoré pomo6zu Slovensku ¢o najrychlejsie nastartovat ekonomicky rast a vdaka nemu po-
stupne znizit investi¢ny dlh aj vo zvy3nych oblastiach.

» Ak sa chceme pripravit na buduicnost a zabezpecit si prosperitu aj o 30, 40 alebo 50 rokov,
musime uz teraz investovat do vyziev, ktoré nas ¢akaju za dverami — ,,Budtica prosperita*“,
ako napr. obnovitelné zdroje energie, investicie do kapacit v socialnych sluzbach a pod.
Bude potrebné velmi dobre vyvazit investicie do znizovania suc¢asného investicného dl-
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hu, ale zaroven uz teraz investovat do projektov buducej prosperity.

Slovensko potrebuje jasny a zrozumitelny plan
investicii naprie¢ politickymi cyklami nadlhé ro-
ky dopredu. Vlada by mala urcit hlavné investic-
né priority — Co je pre krajinu najdolezitejsie, aké
su ciele a kolko penazi na to vieme alokovat. Na
ministerstvach by potom mali vzniknut konkrétne
plany na minimalne pat rokov, ktoré presne urdia,
ktoré konkrétne investicie sa budu prioritne pri-
pravovat a realizovat. Uz dalej nie je mozné robit
vSetko a ni¢ zaroven. Podobne to fungovalo aj pri
Plane obnovy — vlada rozdelila peniaze na hlav-
né oblasti a ministerstva pripravili jednotlivé pro-
jekty. Tento systém pomaha lepsie kontrolovat, i
sa projekt posuva. Ak sa ukaze, zZe nejaky projekt
nefunguje, Stat by mal vediet rychlo presmerovat
financie tam, kde maju vacsi zmysel.

Podporit sikromné investicie je eSte tazsie
a komplexnejsie ako nastartovat tie verejné. Fir-
my prirozhodovani o investiciach zvazuja viacero

faktorov, medzi klticové vsak skoro vzdy patria —
stabilita krajiny a predvidatelnost legislativne-
ho prostredia, miera korupcie a vymozitelhost
prava, dostupnost kvalifikovanej pracovnej sily
akvalitainfrastruktiary. Z tohto investi¢cného bin-
ga si vlada Roberta Fica neméze odskrtnut ani jed-
nu polozku. Naopak viaceré jej kroky smeruju pro-
ti prilakaniu firemnych investicii: pomaly odklon
od klti¢ovych partnerov v EU, ktori zabezpeéuju
nasu bezpecnost, klic¢ové zakony prijimané bez
diskusie cez skratené legislativne konania, novela
trestného zdkona, ktora znizila tresty za korupciu
a ekonomicku trestnu ¢innost, dane smerované
najma na podnikatelov prijimané chaoticky a bez
odbornej diskusie, dlhodobo zanedbané skolstvo
a neexistujuca dialhica zo zdpadu na vychod. Pri
takychto opatreniach vlady, Slovensko len tazko
presvedci podnikatelov a velké firmy, aby na Slo-
vensku investovali a riskovali svoje peniaze.

Ak sa ukaze, ze nejaky projekt nefunguje, stat by

mal vediet rychlo presmerovat financie tam, kde
maju vacsi zmysel.
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Box 5: VymozZitelnost prava a podnikatelské prostredie

Predvidatelné a spravodlivé podnikatelské prostredie je zakladom pre dlhodoby ekonomic-
ky rast a sukromné investicie. Ked' podnikatelia vedia, Ze pravidla su jasné, rovnaké pre vset-
kych a stabilné, neboja sa investovat, rozSirovat svoje aktivity ¢i zamestnavat novych ludi.
Prave preto je pre Slovensko kltic¢ové budovat déveru vo fungovanie pravneho statu — vra-
tane toho, ako efektivne a férovo dokaze riesit obchodné spory.

Vymozitelnost prava na Slovensku viak dlhodobo zaostava za oc¢akdavaniami. Obchodné spo-
ry Casto trvaju neprimerane dlho, €o viaze kapital, zvySuje podnikatelskeé riziko a odradza in-
vestorov. Navyse, podla medzinarodnych rebrickov sa Slovensko umiestriuje nizko v oblasti
dévery v pravny systém a vymozitelnost prava, ¢o znizuje jeho konkurencieschopnost vo-
¢i inym krajindm regionu.

Zlepsit situaciu si vyzaduje komplexné reformy. Zrychlenie sudnych konani, posilnenie ne-
zavislosti justicie, efektivny boj proti korupcii a lepSia vymozitelnost rozhodnuti su klicové
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pre obnovu dévery podnikatelov.

DALSIA KONSOLIDACIA
VEREJNYCH FINANCI

Stvrta Ficova vlada si aj pri konsolidacii vybrala
lahSiu cestu. Hmatatelny vysledok, neprekvapi-
vo, nepriniesla. Konsolidacné opatrenia zamerala
najma na prijmy — najvyraznejsie zvysenim DPH,
ale aj dani a odvodov z prace a podnikania. Pre-
jedanie uspor v druhom pilieri nazyva konsolida-
ciou. Naopak, takmer Uplne obisla dane z majet-
ku a externalit, ktoré patria medzi ekonomicky
najmenej Skodlivé. Vydavkov sa prakticky nedo-
tkla — fiaskom skongil pokus o znizenie platov le-
karov, ohlasené 30 % Setrenie na uradoch ostalo
len prazdnym vyhlasenim. Naopak pribudlo no-
vé ministerstvo, 13 Statnych tajomnikov a vela pa-
palasskych vydavkov. K Setreniu sa vlada neod-
hodlala — ani u seba, ani systémovo.

Verejny dlh, napriek sfubu vlady, dalej rastie.
Za dva roky vlady neusetrili ni¢, vSetky uspor-
né opatrenia okamzite minuli na spotrebu. Oca-
kavany deficit tak po viac ako dvoch rokoch via-
dy bude nezmeneny a dominuju negativne rizika.

Nepomaha ani zhorSovanie vyberu dani, neexis-
tencia stratégie riadenia dlhu, ani ignorovanie dI-
hovej brzdy. Prvykrat sa vo verejnej debate zacalo
intenzivnejsie sklofiovat slovné spojenie bankrot
— a to priamo z Ust ministra financii a dalSich cle-
nov vilady.

Verejné financie boli v zlom stave uz pred Stvr-
tou Ficovou vladou, na ¢om ma Robert Fico so
svojimi predchddzajicimi vladami vyrazny po-
diel. DIh pocas jeho troch vlad medzi rokmi 2006
az 2019 vzrastol 0 16,5 % HDP, zatial ¢o priemer
EU bol 12,4 % HDP. Na konci jeho tretieho obdo-
bia sa dlhodoba udrzatelnost, najma v désledku
predvolebného balicka, prepadla do najhorSieho
hodnoteného pasma.

9 21. miesto z 34 krajin OECD s vysokymi prijmami pod-
la Indexu Doing Business, 26. miesto z 31 krajin (EU, EFTA
a Severna Amerika) podla World Justice Project - Rule of
Law Index
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Box 6: Verejné financie o 50 rokov

Ako budu vyzerat verejné financie o 50 rokov, ak ni¢ nezmenime? Budeme si méct dovolit
Stedré dochodky? Na tieto otazky odpoveda Rada pre rozpoctovi zodpovednost (RRZ), ktora
hodnoti dlhodobu udrzatelnost verejnych financii pravidelne na horizonte 50 rokov. Aktudlne
je tato udrzatelnost v pasme stredného rizika (podla Eurépskej komisie v pasme vysokého ri-
zika'). Hlavnymi vyzvami a rizikami pre verejné financie Slovenska v dlhodobom horizonte su:

. Aktualny stav verejnych financii (deficit a dih)

Najvacsim problémom udrzatelnosti je aktudlny deficit a rastuci verejny dlh. V roku 2023 sa
hospodarenie vyrazne zhorsilo kvéli vplyvu inflacie a opatreniam z predchadzajticich rokov.
Ak sa neprijmu dodatocné kroky, deficit zostane nad 5 % HDP aj v najblizSich rokoch. Hruby
dlh uz prekrocil hranicu 60 %. Bez zasadnej konsolidacie by mohol do roku 2040 narast az

na 130 % HDP (samozrejme trhy nam prestanu pozi¢iavat peniaze uz pri ovela nizsom dlhul).

2. Starnutie populacie a s tym spojené vydavk

V nasledujucich desatrociach bude Slovensko celit demografickym zmendam — ubudne pra-
cujucich a pribudne déchodcov. Tym porastu naklady na déchodky, zdravotnictvo aj dlho-
dobu starostlivost. Len dochodkovy systém vytvori tlak vo vyske 2,1 % HDP, zdravotnictvo
a opatrovatelska starostlivost dalSich 2,6 p.b. Niektoré opatrenia prijaté v poslednych ro-
koch vydavky zvysuju okamzite, zatial'¢o Usporné opatrenia budu mat efekt az v buducnosti.

3. Urokové naklady a riziko defaultu

Rastuci dlh a prisnejSia menova politika zvysuju urokové sadzby. Staré dlhy sa refinancuju
za vysSich urokov, €o zvysuje naklady na obsluhu dlhu. Do roku 2029 sa tieto naklady mé-
zu zdvojnasobit a dosiahnut 2,1 % HDP. Bez reforiem sa zvySuje qj riziko, ze Slovensko nebu-
de schopné splacat svoje zavazky, najma po roku 2030, ked' dlh dosiahne kriticka uroverni.

4. Nizka odolnost vocdi krizam

Kvoli chybajucemu fiskalnemu priestoru je Slovensko zranitelné voci buducim krizam. Ak by
prisla dalSia hospodarska recesia, vplyv na verejné financie by mohol byt vaznejsi ako v mi-
nulosti. Verejny dlh by rastol este rychlejSie a ekonomické Skody by boli trvalejsie.

Slovenské verejné financie trpia zastaranym pri-
stupom — v Strukture prijmov aj vydavkov, ako aj

Pre nas su verejné financie dolezity nastroj ako
dosiahnut vyssiu hodnotu pre obcanov. Nemézu

v samotnom rozpoc¢tovom mysleni. Na strane prij-
mov sa §tat stale spolieha na neefektivne darnové
zatazenie prace namiesto podpory rastu cez ino-
vacie, investicie a vzdeldvanie. Vydavky sa pride-
[uju podla minuloro¢nych tabuliek, nie podla toho,
¢o ob¢anom realne prinasa uzitok. Z rozpoctu ide
privela penazi na administrativu a spotrebu, na-
miesto investicii do rastovych sektorov a projek-
tov. Potrebujeme zmenu paradigmy — rozpocto-
vanie zamerané na vysledky, kde sa kazdé euro
sleduje podla dopadu na kvalitu Zivota, teda pod-
[a principu hodnoty za peniaze.

vsak len prerozdelovat existujuci kola¢ ale musia
ho pomahat aj zvacsSovat. Na to potrebujeme do-
stat deficit a dlh pod kontrolu a zasadnejsie pre-
kopat strukturu prijmov aj vydavkov. Aby aj ve-
rejné vydavky viac prispievali k rastu ekonomiky.

Na strane prijmov je pre nds prioritou stabili-
ta a znizovanie danovo-odvodového zatazenia

vat k ekonomickej aktivite a zaviest jednoduchy,

10 Debt Sustainability Monitor 2024, Eurépska komisia
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efektivny a spravodlivy danovy systém. To zname-
na €o najnizsie zatazenie produktivnej ¢innosti. Ak
budu potrebné dodatoc¢né zdroje, hladat ich bu-
deme v oblasti majetku a externalit podla miery
Skodlivosti — teda tam, kde maju najmensi nega-
tivny vplyv na rast.

Adresnost a hodnota za peniaze su kla¢ovymi
principmi pri hospodareni s vydavkami. Len tak
moézeme naozaj zmodernizovat vietky vydavky,
ktoré prejda komplexnou reviziou vydavkov. Zis-
kané zdroje budu pouzité na stabilizaciu a priori-
ty, ktoré maju najvyssi potencial zvysit kvalitu Zi-
vota ludi.

Vo verejnych podnikoch ostava velka ¢ast hod-
noty nevyuzitd, a to pre neefektivhe minanie aj
slabu schopnost generovat prijmy. Vedenia Stat-
nych firiem si obsadzované stranickymi nomi-
naciami bez verejnych vyberov, bez odbornej
kontroly a bez ohladu na skusenosti kandidatov.
Vysledkové ukazovatele sa bud nezavadzaju, ale-
bo sa nevyhodnocuju. Hodnotenie vykonnosti je

formalne, manazment nenesie redlnu zodpoved-
nost. Politicky vplyv zostava silny, autondmia ria-
denia nizka.

O verejnom rozpocte rozmyslame cez koncept
cistého bohatstva statu, ktorym sa daju sledovat
nielen prijmy a vydavky, ale vietky aktiva a pasi-
va §tatu. Sledovanim a zahrnutim vsetkych nakla-
dov a prinosov vo vykazovani ¢istého bohatstva
§tatu a vSetkych transakcii je mozné sa lepSie sta-
rat o majetok $tatu, ako su napriklad dnes schatra-
né budovy ¢i cesty.

Hlavnhym zaverom je, Ze dalSia konsolidacia ve-
rejnych financii musi prebehnut najma na strane
vydavkov: adresnost, zastavenie plytvania, hod-
nota za peniaze a $tihlejsi ale aj agilnejsi Stat. Na
strane prijmov treba odstranit nesystémové vy-
nimky, dafiovy mix bude potrebné viac preklo-
pit na nepriame dane a zlepsit efektivitu vyberu.
Ale predovsetkym bude nutné investiciami roz-
behnut ekonomicky rast.

SKORE UYUZITIE TECHNOLOGII

Malé krajiny mézu mat len obmedzeny pocet odvetvi, kde dokazu drzat krok s globalnymi inovatormi.
Zaroven vSak maju vyhodu v tom, ze mbézu ovela jednoduchsie implementovat nové technolégie do
praxe. Technologicky transfer do firemného sektora a medzi domacnosti je [ahsi, ak viada ma vytvorenu
infrastrukturu a inovacnu ,klimu“ vo verejnych sluzbach. Potom je mozné zabezpecit vyssi ekonomicky
rast a kvalitu Zivota cez rychlu adaptaciu technologickych inovacii. Slovensko by malo taktiez cielave-
dome budovat verejno-sukromny ekosystém na urychlenie transferu modernych technolégii do praxe.

Bude v3ak potrebné sa drzat nasledujucich zasad:

» Institucionalne nastavenie. Stat musi mat kapacity na monitorovanie a vyhodnocovanie
inovacnych trendov. Idedlne v spolupraci s akademickou obcou a firemnym sektorom. Na-
priklad v podobe vladneho inova¢ného hubu™.

» Infrastruktira. Treba investovat do dostatoc¢nych technologickych kapacit na implemen-
taciu novych opatreni. Vratane dostupnosti potrebnych dat a kyberbezpecnosti.

11 Dobrym prikladom je nedavno ukonéeny projekt

Vyskumnej a inovacnej autority [VAIA), ktorého cielom
bolo posilnit kapacity slovenskej verejnej spravy v ob-
lasti mapovania vyskumno-inova¢ného prostredia, so

zameranim na automobilovy priemysel, automatizaciu
a robotiku. Vysledkom je metodika mapovania, ktora
umoznuje podrobne zmapovat akékolvek odvetvia
alebo hodnotové retazce na Slovensku.

Dalsia konsolidacia verejnych financii / Skoré vyuzitie technolégii
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» ClO. Chief Innovation Officer alebo hlavny inovator vlady by mal koordinovat cely proces
a zabranit fragmentacii a nekompatibilite jednotlivych systémov.

» Open source. Volne dostupné softvérové rieSenia by mali byt vzdy prvé, ktoré sa posu-
dzuju pri vybere alternativ.

» Inkubacné programy. Potrebujeme vytvorit inkubaéné programy s pristupom ,failure is
OK?*, ktoré umozniuju zacinajucim podnikatelom experimentovat a riskovat bez strachu
z neuspechu, ¢im sa rychlejsie ucia inovovat.

» Klientsky pristup. KaZda zmena sa musi odvijat od pridanej hodnoty pre obcanov a nie od
inovativnosti technologie. Uzito¢nost je délezitejSia ako unikatnost.

» Hodnota za peniaze. S postupnym narastom klientov klesa aj cena produktu. Detailné cost-
-benefit analyzy by mali zodpovedat na otazku, kedy je implementdacia na mieste.

» Testy a pilotné programy. Je potrebné pred univerzalnym zavedenim technolégii d6-
kladne pretestovat navrhované zmeny. Najlepsie formou pilotnych programov vo vybra-
nych instituciach.

» Regiondlne pokrytie. Inovativne rieSenia treba priblizit aj malym a strednym podnikom.
Najlepsie formou regionalnych inova¢nych centier.

Schéma 4: Cyklus adopcie technolégii
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Zdroj: Hype krivka podla Gartneru a model Zivotného cyklu zavadzania technolégii Geofreeho Moorea

Kazdy inovacny cyklus ma svoje charakteristické fazy. Kym sa dosiahne kriticka masa uzivatelov, o¢aka-
vania ¢asto prechddzaju fazami euférie a vytriezvenia. Vlady by mali zvaZzovat implementaciu az vte-
dy, ak je inovacia dostatocne overend a v sukromnom sektore (u globalnych technologickych lidrov)
uspesne vyskusana.
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IMPLEMENTACIA REFORIEM/

CHANGE MANRGEMENT

Uspesné krajiny bez ohladu na vysku dani a kul-
turny kontext sa vyznacuju fungujucimi instittcia-
mi. Vybudovat systém na dobré verejné rozhod-
nutia je naro¢na analytickd, manazérska aj politicka
uloha. Vyspelé krajiny sa s nou boria tiez. Vyza-
duje si politickil podporu a dobudovanie institu-
cii - pravidla, kompetencie a [udi [Najlepsi z moz-
nych svetov, 2016). PretoZe si sice volime politikov
do vlady, ktori by mali dat strategickeé ciele a vi-
zie. Ale vykon a funkcie $tatu si musia odrobit ti-
sicky profesiondlnych uradnikov v instituciach,
ktoré mézu uspesné len viedy, ak maju funguju-
ce procesy a kvalitny personal.

Aj najlepsi ndpad moze zlyhat na realizacii. Imple-
mentdcia sa stala Achillovou patou slovenskych
verejnych politik. Dovodom su slabé institucie.
Koncova nemocnica v Bratislave, dialhica do Ko-
Sic alebo ,,5tat v mobile” sa stali ikonami ndpadov
bez schopnosti dotiahnut ich. Slovenskej verejnej
sprave dominuje rezortizmus, neefektivne ria-
denie ludskych zdrojov a nizka Groven transpa-
rentnosti a predvidatelnosti politik (OECD, 2016).

Stvrta Ficova vlada dalej prehlbuje institucional-
nu degradaciu. Najnovsie zmeny v justicii, ruse-
nie Specialnej prokuratuary, analytickych utvarov
a dalSich institucii, zmeny v riadeni kultary ale-
bo ignorovanie problémov zivotného prostredia
budu znamenat dalsi pokles v kvalite institucii.
Vyhadzovanim odbornikov, ignorovanim pravi-
diel a principov dobrého riadenia a efektivnosti

urobilo Slovensko v uplynulych rokoch krok spat.

To ma priamy aj nepriamy financny vplyv. Kvali-
tu institacii si vS§imaju aj financ¢né trhy. Napriklad
Agentura Moody’s uviedla oslabovanie institucii
ako jeden z dévodov nizsieho ratingu Slovenska.
To sa priamo prejavuje v urokoch péziciek, z kto-
rych §tat financuje rozpocet. Vacsie splatky dlhu
znamenaju menej sluzieb pre obc¢anov. A sledu-
ju nas aj investori, doma aj v zahranici. Kvoli ne-
funkénym institiciam sa mnohi rozhodnu investo-
vat inde, to ma vplyv na pracovné miesta a vyber
dani. Mensi vyber dani tiez znamena menej slu-
zieb pre obcanov.

Stat ma byt v Zivote ludi reprezentovany najma
funkénymi verejnymi instittiiciami, ktoré st schop-
né primerane rychlo a dostupne zabezpedit kvalit-
né sluzby. Praca vo verejnych institicidach by mala
byt motivujuca, financne primerane ohodnotena
a spoloc¢ensky cenend. Zmena organizacie instita-
cii je ¢asto nevyhnutna pre ich lepsie fungovanie.

Skuto¢na zmena si bude vyZadovat kombinovany
pristup. Jej dorucenie si bude vyzadovat na jednej
strane rychle nastartovanie klti¢ovych opatreni,
na to bude nevyhnutna vysoka agilita a flexibilita
aparatu. Na druhej strane, len kvalitné a stabilné
institucie zabezpecia udrzatelnost zmien a pre-
mietnutie do kvality Zivota [udi. Preto je potrebné
venovat pozornost systematickému budovaniu in-
Stitucii aj zo strany najvyssich predstavitelov Statu.

Kvalitu institacii si vS§imaju aj finanéné trhy. Napriklad
Agentira Moody’s uviedla oslabovanie institucii ako

jeden z dévodov nizsieho ratingu Slovenska. To sa
priamo prejavuje v urokoch poéziciek, z ktorych stat
financuje rozpocet.

Implementdcia reforiem/change management
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Aj ked'to neprinasa kratkodobé politické ovocie.

Rychle opatrenia a ststredenie sa na priority moé-
Zu zabezpecit Specializované implementacné ti-
my pod vedenim premiéra zamerané na rieSenie
konkrétnych priorit, ako napriklad meskania vla-
kov ¢i ¢akacie doby v zdravotnictve. Tieto zabez-
pecia efektivnejsiu realizaciu potrebnych zmien.

Uspesné doruéenie reforiem si vyzaduje kom-
plexnejsiu reformu institucii, ktorych hlavhym
motivom musi byt profesionalizacia a zefektivne-
nie $tatneho aparatu. Otvorené vyberoveé konania
na rézne pozicie, centralnejsie riadenie [udskych
zdrojov, agilny manazérsky pristup zamerany na
vysledky a predvidatelnost vo fungovani statu mu-
sia byt silnymi parametrami manazmentu zmeny.

Skusenosti ukazuju, Ze mnohé Gspe$né zmeny sa
deju pristupom zdola nahor. Organickejsi vyvoj

ma vacsi potencidl pre udrzatelnost zmien a niz-
$ie naklady. Napriklad Utvar hodnoty za peniaze,
Fond na podporu umenia, Audiovizualny fond™
a dalSie. Na druhej strane zmeny odspodu nahor
trvaju dihsie.

Je ¢o napravat ale neda sa urobit vietko naraz,
jednou z podmienok Uspechu tak je spravna pri-
oritizacia. Rozhodnutie o tom bude na konci diia
politické ale diagnostika zavisi od troch faktorov:
potencial zmeny zlepsit blahobyt krajiny, technic-
kd naro¢nost vratane ¢asu potrebného na realiza-
ciu a nakladov a politicka naro¢nost.

12 Na prelome tisicroci boli roky, kedy sa na Slovensku
nenatocil ziaden film - désledok krachu Koliby a zhum-
plovania STV. V 2009 bol zaloZzeny AVF a zacala sa sys-
tematicky podporovat audiovizualna tvorba. V rokoch
2015-2019 bolo slovensky audiovizalny trh najrychlejsie
rastuci v Europe (rast 17,8 %)

Implementdcia reforiem/change management
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A GO INE ASPEKTY ZINOTR?
(OECD - BETTER LIFE INDEX)

V hlavhom dokumente analyzy TRESK! sme sa sustredili najmé na oblasti, ktoré stvi-
sia s ekonomickym rastom Slovenska a jeho problémami. Slovenska ekonomika Celi via-
cerym vyzvam — od zastaralého ekonomického modelu, cez neadekvatne sluzby statu
az po chybajuci talent, ktory bude rozhodujuci pre dalsi ekonomicky rast. Nasim cielom
preto bolo navrhnut rieSenia, ktoré budu mat hmatatelny ekonomicky prinos nielen pre
$tat, ale predovsetkym pre jeho ob&anov — aby mali viac pracovnych prilezitosti, vyssie

zarobky a lepsie podmienky pre zivot.

Skutoé¢na kvalita Zivota vsak nie je len o penia-
zoch, ale aj o tom, ¢ci mame kde byvat, ¢i dycha-
me cCisty vzduch, ¢i vieme sa spolahniit na svoje
okolie a ¢i mame pristup k dobrému vzdelaniu
a zdravotnej starostlivosti. Hlavnym cielom kaz-
dej verejnej politiky by malo byt Slovensko, kde
sa ludom zije dobre vo vietkych oblastiach ich
Zivota — nielen v zamestnani, ale aj doma, v $ko-
le, v komunite.

Slovensku okrem nového ekonomického mo-
delu stale chyba aj moderna a inkluzivna kultur-
naidentita. Chybajuce investicie do vzdeldvania,
kultary, kvalitnych verejnych sluzieb, ale aj do zni-
zovania regionalnych rozdielov a ochrany mensin
spo6sobili, Ze Slovensko si nedokazalo zatial vytvo-
rit pozitivny pribeh, ktory by patril vietkym oby-
vatelom a ktory by bol zakladom pre tvorbu so-
cidlneho kapitalu, pocitu hrdosti a Stastia.

Jednym z nastrojov na pochopenie toho, ¢o kva-
litny Zivot znamena, je napriklad Better Life Index,

ktory vytvorila Organizacia pre hospodarsku spo-
lupracu a rozvoj (OECD). Jeho cielom je ponuknut
alternativny pohlad na rozvoj krajin, ktory sa ne-
obmedzuje len na ekonomické ukazovatele, ako
je napr. hruby domaci produkt (HDP). Better Li-
fe Index ponuka spdsob porovnat, ako sa ludom
v jednotlivych krajinach naozaj zije a poukazat na
mozno Casto prehliadané oblasti celkovej kvality
zivota jednotlivcov a spolo¢nosti. Index pokryva
11 hlavnych oblasti, ktoré OECD identifikovala ako
klu¢ové pre dobry zivot. Okrem oblasti ako Mzdy
a Zamestnanie, ktorym sme sa venovali v hlavnej
Casti analyzy, by sme radi poskytli vieobecnej-
Sie ndvrhy na zlepsSenie aj v nasledujucich oblas-
tiach kvality zivota:

Byvanie je jednou z najzdkladnejsich sucasti kva-
litného zivota. Nejde len o strechu nad hlavou,
ale o miesto, kde sa ludia citia bezpecne, maju
stukromie a priestor na oddych ¢i rodinny Zzivot.
Zaroven vsak plati, ze naklady na byvanie tvoria
znacnu Cast rozpoctu domacnosti a pre mnohych

Chybajuce investicie do vzdelavania, kultury, kvalitnych
verejnych sluzieb, ale aj do znizovania regionalnych
rozdielov a ochrany mensin sposobili, ze Slovensko si

nedokazalo zatial vytvorit pozitivny pribeh, ktory by
patril vSetkym obyvatelom a ktory by bol zakladom
pre tvorbu socialneho kapitalu, pocitu hrdosti a stastia.

A €o iné aspekty Zivota? (OECD — Better Life Index)
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predstavuju najvacsi vydavok. Preto je dblezite,
aby si ludia mohli dovolit byvat dostojne a pri-
merane svojim potrebam. Je potrebné zabezpe-
Cit zvySenie ponuky bytov zrychlenim povolo-
vacich procesov a zvy$enim ponuky najomnych
bytov. Na strane dopytu méze stat zlepsit dostup-
nost byvania zavedenim adresnej podpory pre
nizkoprijmové domacnosti. Zvyseniu dostupnosti
byvania méze tiez pomact flexibilnejSia podpo-
ra komunitného byvania pre jednotlivcov aj roz-
ne typy domacnosti.

Vzdelanie zohrava klu¢ovu tlohu pri vybaveni lu-
di znalostami, zru¢nostami a schopnostami, ktoré
potrebuju na aktivne zapojenie sa do spolo¢nos-
ti a ekonomiky. Okrem toho ma pozitivny vplyv
aj na dalsie oblasti zivota — vzdelani [udia maju
zvycajne lepsie zdravie, vacsi zaujem o verejné
dianie, Castejsie sa zapdjaju do zivota komunity
a menej Casto pachaju trestné Ciny, ¢i su zavisli
od sociadlnej pomoci. V ¢ase rychlych zmien a roz-
voja vedomostnej ekonomiky je vzdelanie zakla-
dom pre kvalitny Zivot. Vzdelavaci systém je po-
trebné modernizovat tak, aby lepSie pripravoval
fudi na zivot a pracu v 21. storoCi — od digitalnej
transformacie $kol a rozvoja zru¢nosti, cez kvalit-
né predskolské a vysokoskolské vzdelavanie, az
po celozivotné ucenie a podporu ucitelov ako
klu¢ovych aktérov zmeny.

Zdravie patri medzi najdolezitejSie hodnoty v Zi-
vote a zaroven prinasa mnozstvo dalSich benefi-
tov — zlepsuje pristup k vzdelaniu a zamestnaniu,
zvysSuje produktivitu a bohatstvo, znizuje nakla-
dy na zdravotnu starostlivost, podporuje kvalitné
spoloc¢enské vztahy a prispieva k dlhSiemu zivo-
tu. Ak chceme dosiahnut zlepSenia v zdravotnom
stave populdcie, je potrebné sustredit sa najma na
prevenciu chordb a zvysit kvalitu zdravotnickeho
systému, obzvlast u zranitelnejSich skupin oby-
vatelstva. Investicie do podpory zdravého zivota
su tiez efektivny a dlhodobo udrzatelny spdsob,
ako zlepsit kvalitu Zivota celej spolo¢nosti. Sys-
tém zdravotného poistenia, ako aj riadenie minis-
terstva a jeho podriadenych organizacii, by mali

prejst velkou reformou s cielom zvySenia efektiv-
nost v zdravotnictve.

Socialny systém predstavuje bezpecnostnu siet,
ktora pomaha ludom zvladat zivotné situacie — Ci
uz ide o stratu zamestnania, chorobu, starobu ale-
bo iné naroc¢né situacie. Kvalitny a dostupny soci-
alny systém prispieva k pocitu istoty, znizuje riziko
chudoby a podporuje spolo¢ensku sudrznost. In-
vesticie do funkéného socialneho systému sa vra-
caju nielen vo forme vacsej stability a spokojnosti,
ale aj cez znizené naklady na rieSenie socialnych
problémov v buducnosti. Stat by mal modernizo-
vat socialny systém tak, aby bol spravodlivy, ad-
resny a motivujuci — od stabilného a vyhodného
déchodkového sporenia, cez lepsie prepojenie
socidlnych a zdravotnych sluzieb, az po systémo-
vé opatrenia na zabezpecenie dbéstojného mini-
ma a podporu rodin sluzbami, nielen davkami.

Kvalita Zivotného prostredia ma priamy vplyv na
nase zdravie a celkovi pohodu. Cisté a neznice-
né prostredie tiez prispieva k dusevnému zdraviu,
pomaha ludom regenerovat sa po kazdodennom
strese a podporuje fyzicku aktivitu. Pristup k ze-
lenym plocham, ako su parky ci lesy, je preto ne-
oddelitelnou sucastou kvalitného Zivota. Zaroven
plati, ze nielen nase zdravie, ale aj ekonomika za-
visi od prirodnych zdrojov. Slovensko by malo ak-
tivne investovat do zelenej transformacie — nielen
znizovat dopady klimatickej krizy, ale aj cielene
zlepSovat kvalitu ovzdusia, rozvijat zelenu infras-
truktaru v mestach a prejst z odpadového na obe-
hové hospodarstvo. Potrebujeme efektivnejsie
triedenie odpadu, spravodlivejsie poplatky pod-
[a mnozstva vyprodukovaného odpadu a prisnej-
Siu kontrolu emisii z priemyslu.

Spolocenské vztahy a komunita - Ludia su spo-
loc¢enské bytosti, a preto zohrava kvalita nasich
medziludskych vztahov klu¢ovu ulohu v tom,
ako sa citime a ako sa nam zije. Vyskumy ukazu-
ja, Ze cas straveny s priatelmi a blizkymi je spoje-
ny s vy$Sou mierou pozitivnych emécii a nizSou
mierou stresu i Uzkosti. Silna socidlna siet alebo

Kvalitny a dostupny socialny systém prispieva k pocitu

istoty, znizuje riziko chudoby a podporuje spoloc¢ensku
sudrznost.

A €o iné aspekty Zivota? (OECD — Better Life Index)
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komunitné zdzemie ponuka nielen emociondlnu
oporu v dobrych aj tazkych ¢asoch, ale aj praktic-
ké vyhody — napriklad pristup k pracovnym pri-
lezitostiam, sluzbam alebo réznym formam po-
moci. Spolocenské vazby tak tvoria neviditelnu,
no délezitu infrastrukturu, ktora zvysuje odolnost
jednotlivcov aj celych komunit. Aby $tat podporil
silné a sudrzné komunity, musi aktivne branit spo-
lo¢nost pred rozdelovanim spésobenym hoaxa-
mi a dezinformaciami. To si vyZaduje komplexny
pristup — od rozvijania medidlnach a digitalnych
zrucnosti ludi a najma Studentov, cez aktivne za-
sahovanie proiti Siritelom nepravdivych informa-
cii az po budovanie dévery prostrednictvom sil-
nych a déveryhodnych institucii.

Osobna bezpecnost zahffa ochranu pred fyzic-
kym napadnutim, kradezami a inymi formami kri-
minality, ktoré m6ézu mat vazne désledky — od
straty majetku a zdravia az po psychické nasled-
ky ako uzkost ¢i posttraumaticky stres. Z vysku-
mov vyplyva, Ze jednym z najvyraznejSich dopa-
dov kriminality na kvalitu Zivota nie je len samotny
¢in, ale pocit ohrozenia a zranitelnosti, ktory u ludi
vyvolava. Strach o vlastni bezpecnost negativne
ovplyviuje ich kazdodenné rozhodnutia — obme-
dzuje pohyb, oslabuje déveru vo verejné institu-
cie a znizuje celkovy pocit pohody. Zakladom by
mala byt najma moderny, profesionalny a déve-
ryhodny Policajny zbor, ktorého fungovanie ma
byt nezavislé od politickych vplyvov, zamerané
na prevenciu kriminality, reSpektovanie ludskych
pradv a posilnenie prace v teréne. Stucastou zmien
by malo byt zvySenie poctu policajtov v komuni-
tach, scivilnenie administrativhych pozicii, lepsie
vzdelavanie so zameranim na nenasilné rieSenia
a vacsie zastupenie mensin v zbore. Takto posta-
vena policia dokaze nielen ucinne chranit, ale aj
budovat déveru v celej spolo¢nosti.

Obcianska angazovanost a dovera v Stat (a ve-
rejné institucie) je zakladom spoloéenskej sudrz-
nosti aj celkovej pohody obyvatelov. V stcasnej
dobe ludia ¢oraz viac oc¢akavaju, ze vlady budu

konat otvorene a zrozumitelne. Transparentnost
je nevyhnutna na to, aby obc¢ania mohli kontrolo-
vat verejnt moc, déverovali jej a citili, Ze pravidla
platia pre vietkych rovnako. Tam, kde st rozhod-
nutia transparentné, je mensi priestor pre korup-
ciu, zneuzitie moci alebo nehospodarne naklada-
nie s verejnymi financiami. Stat by mal posiliiovat
obciansku angazovanost cez ddveru v institucie
tym, ze zabezpeci ich otvorenost, zrozumitelnost
a transparentné rozhodovanie — nejde len o hod-
noty, ale o klti¢ové podmienky pre kvalitné verej-
né sluzby, spravodlivé zaobchadzanie a silnd spo-
lo¢ensku sudrznost.

Dosiahnut rovhovahu medzi pracovnym a suk-
romnym zZivotom je vyzvou pre vacsinu pracuju-
cich fudi, najma pre rodiny. Schopnost skibit za-
mestnanie, starostlivost o domacnost a ¢as pre
seba je kluc¢ova pre pohodu vietkych ¢lenov do-
macnosti. Pretazenie v jednej oblasti ¢asto vedie
k frustracii a stresu v inych. Jednym z hlavnych
faktorov pracovnej rovnovahy je samotny cas
straveny v praci. Viaceré studie naznacuju, ze dl-
hé pracovné hodiny mézu poskodzovat zdravie,
zvySovat Unavu a stres a znizovat bezpecnost pri
praci. Kvalitne straveny volny ¢as podporuje du-
Sevnu rovnovahu, regeneraciu a znizuje riziko vy-
horenia. Staty mézu tuto situaciu zlepsit podpo-
rou flexibilnych pracovnych podmienok, ako su
skratené uvazky, moznost prace z domu ¢i pod-
pora starostlivosti o deti.

Meranie pocitov a spokojnosti so zivotom je si-
ce subjektivne, no predstavuje cenny doplnok
k objektivhym udajom pri hodnoteni kvality Zivo-
ta v réznych krajinach. Prieskumy verejnej mien-
ky, ktoré sa zameriavaju na celkovu Zivotnu spo-
kojnost alebo stastie, ponukaju jedineény pohlad
na to, ako sa ludia citia vo svojej kazdodennos-
ti — bez ohladu na to, aké su ich objektivne zivot-
né podmienky. Tento typ informacii je preto d6-
lezity pri vytvarani politik, ktoré skuto¢ne reaguju
na potreby ludi.

Z vyskumov vyplyva, ze jednym z najvyraznejsich
dopadov kriminality na kvalitu Zivota nie je len

samotny cin, ale pocit ohrozenia a zranitelhosti, ktory
u ludi vyvolava.
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NANOD PRE OSPESNE
SLOVENSKO GRADNICKE
WLADY

Kabinet uradnickej vlady predstavil na svojom zavere¢nom zasadnuti ,,Navod pre Uspes-
né Slovensko®, ktory identifikoval najvacsie sucasné vyzvy, od ktorych zavisi buducnost
Slovenska. Navrhnuté opatrenia mali poméct budicim viddam otocit nepriaznivy kurz
smerovania krajiny a posilnit jej schopnost reagovat a adaptovat sa na buducnost. Mate-
ridl identifikoval Styri najvacsie strategické vyzvy Slovenska: zastavit exodus Sikovnych
ludi; efektivnejsie pouzit peniaze z EU na dobiehanie zvysku Unie; presunit kompeten-
cie, ale qj financie zo Statu na obce a mesta a pripravit socialny systém na budiuce me-
gatrendy — najma klimaticka kriza a digitalizacia. Buducnost Slovenska bude zaleZat od
toho ako sa s tymito vyzvami dokaze krajina vysporiadat!

DOBEHNUT ZAMESKANE: 15 ROKOV (NE)WYUZITYCH
EUROFONDOV?"

1. Pripravit a nasledne schvalit dlhodobu stratégiu rozvoja Slovenska do roku 2050.

2. Vytvorit fond na predprojektovu pripravu v minimalnej vyske 50 milionov eur ro¢ne.
3. Vytvorit zavazny a predvidatelny harmonogram vyhlasovania vyziev.

4. Zrychlit a skvalitnit vyhodnocovanie Ziadosti.

5. Pokrac¢ovat v dohlade nad vyuzivanim eurofondov na urovni viady.

6. Zlepsit kvalitu pripravnej fazy verejného obstardvania.

7. Zvysit mieru digitalizacie a pri kontrole sa zamerat len na rizikové projekty.

8. Posilnit preventivnu funkciu auditu.

9. Zabezpedit pInu elektronizaciu procesov.

10. Zlepsit komunikaciu vyziev a proaktivne ich konzultovat s klu¢ovymi partnermi este
pred zverejnenim.

13 Detailnejsie spracované v samostatnej kapitole ,,Fi-
nanéné mechanizmy EU“

Navod pre uspesné Slovensko uradnickej viady
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MAGNET PRE TALENT: AKO SLOVENSKO MOZE
PRILAKAT A UDRZAT TALENTOVANYCH LUDI

Talent rozhodne o budicom tispechu Slovenska,
ktoré vsak uz teraz celi vaznemu problému s je-
ho odlivom. Nedostatok talentovanych a kvalit-
nych ludi zasadnym spésobom obmedzuje firmy
a odradza ich od investicii a rozSirovania ekono-
mickych aktivit. Odchod mladych ludi oslabuje
rodinné a iné spoloc¢enské vazby. Ma negativne
dopady na zdravie spoloc¢nosti. V neposlednom
rade oslabuje mieru otvorenosti a tolerantnosti
nasej spoloc¢nosti.

Sme jednou z mala krajin EU, z ktorej uteéie viac
Studentov, ako ich dokazeme prilakat. Velka cast
najlepsich maturantov odchadza do zahranicia naj-
ma kvéli Skolam s lepSim renomé, ale aj lepSiemu
uplatneniu na trhu prace. Kazdy piaty vysokosko-
lak dnes $tuduje v zahranici. Ceska republika a Ma-
darsko patria medzi ich naj¢astejsie destinacie. Po
skonéeni Studia sa priblizne polovica z nich uz ne-
vrati. Ani ti, ktori ostanu na Slovensku, tu vsak ne-
musia zostat natrvalo. Mladi vyskumnici a odbor-
nici ¢asto odchadzaju za lepSimi prilezitostami do
zahranicia, kde ziskaju priaznivejsie platové pod-
mienky a pracovné zazemie.

Stratou jedného vysokoskolsky vzdelaného ¢lo-
veka prichadza stat odhadom o hodnotu vo vys-
ke 2,8 mil. eur. Slovensko v stuc¢asnosti straca tisice
odbornikov, najma v IT, zdravotnictve a vede. Az
10 % obyvatelov Slovenska Zije v zahranici, pricom
mnohi uz neplanuju navrat. Krajina tak bez pro-
aktivnej talentovej politiky prichadza o desiatky

milidnov eur v pridanej hodnote rocne.

Znacna Cast tych, ktori odisli a ziju v zahranici, ne-
ma k navratu jasny postoj a existuje priestor pre
zmenu ich rozhodnutia, ktory je potrebné vyuzit.
Délezita ulohu v rozhodovani zohrava aj celkovy
stav spoloc¢nosti, ktory v su¢asnosti nie je ideal-
ny — nizka dévera v §tatne institlucie, vysoka by-
rokracia a chybajuca perspektiva do buducnos-
ti. Aj ked'sa v poslednych rokoch situacia mierne
zlepsila, stale existuje velky priestor na prildkanie
Slovakov spat. Medzi hlavné faktory rozhodovania
patria ponukané pracovné prilezitosti, rozvinuta
infrastruktdra a pritomnost iného talentu v krajine.
Specialne miesto v srdci véak maju aj emocional-
ne a socialne vazby a pocit moralnej zodpoved-
nosti za buduce smerovanie krajiny.

Slovensko nemdze c¢akat len na ndvrat Slova-
kov, musime pritiahnut aj zahrani¢nych odbor-
nikov. Mame na to dobré predpoklady — sme
¢lenom EU, mdme vyhodnu polohu a pontkame
bezplatné vysokoskolské vzdelanie. Problémom
vSak zostava zlozity imigraény proces a slaba pod-
pora integracie. Ak chceme, aby sem prichadzali
kvalifikovani ludia a zostali tu dlhodobo, musime
im ulah¢it vstup na trh prace a pomoéct im zapojit
sa do spoloc¢nosti. Rozhodujucu ulohu pritom ne-
hraju len $tatne institucie, ale aj kraje, mesta a ob-
ce, ktoré moézu aktivne prispiet k tomu, aby sa cu-
dzinci citili ako doma.

SAMOSPRAVA SITA NA MIERU POTREBAM LUDI A REGIONOV

Decentralizacia na Slovensku sa zacala uz v 90.
rokoch, no po roku 2006 sa zastavila. Vysled-
kom su nekonecné spory medzi vladou a samo-
spravami o tom, kto je za ¢o zodpovedny a pre-
¢o chybaju peniaze na délezité sluzby. Namiesto
rieSeni vidime len prehadzovanie viny. Ak chce-
me efektivnu verejnu spravu, ktora skutocne slu-
zi ob¢anom, je nevyhnutné dokoncit decentrali-
z4aciu — jasne rozdelit kompetencie a zabezpecit
k nim aj potrebné financie.

Slovensko celi vaznemu problému nedévery
v §tat a jeho institucie, co oslabuje sudrznost

spolo¢nosti. Jednym z moznych rieSeni je pre-
sun pravomoci blizsie k ludom — na Uroven miest
a obuci. SilnejSie samospravy znamenaju vacsiu
kontrolu ob¢anov nad tym, ako sa spravuju ve-
rejné financie a rozhoduje o délezitych otazkach.
Ak dostanu miestne instittcie viac kompetencii
a zdrojov, budu méct efektivnejsie riesit problémy
ako chudoba, byvanie, kriminalita ¢i krizové situa-
cie, aké priniesla pandémia alebo vojna na Ukraji-
ne. Decentralizacia tiez posiliuje pocit spolupat-
ricnosti a znizuje priestor pre korupciu — krajiny
s mensou mierou centralizacie byvaju spravidla
ekonomicky silnejSie a transparentnejsie.

Navod pre uspesné Slovensko uradnickej viady
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V ramci Eurépskej Gnie patrime medzi krajiny
s najnizSou mierou decentralizacie, pricom naj-
viac to pocituju obce. Hlavnym problémom je ich
rozdrobenost — mnohé su prili§ malé na to, aby
dokazali prevziat viac uloh a zabezpecit kvalit-
né sluzby pre svojich obyvatelov. Mnohé sloven-
ské samospravy nemaju dostatok personalnych,
finan¢nych ani organiza¢nych zdrojov na to, aby
mohli fungovat samostatne a efektivne.

Cielom decentralizcie by malo byt presuntit viac
kompetencii zo statnej spravy na tizemnu samo-
spravuy, s vynimkou kltcovych uloh, ktoré musia
zostat v rukach statu. Namiesto su¢asného mo-
delu preneseného vykonu statnej spravy by bolo
efektivnejsie zaviest uzsiu spolupracu medzi sta-
tom a samospravami, pripadne vyuzivat verejno-
pravne zmluvy.

Sucasné rozdelenie kompetencii medzi statom
a samospravami je komplikované, pre ob¢ana ne-
prehladné a umoziiuje prehadzovat zodpoved-
nost z jedného organu na iny. Zaroven sa neda
presne urcit, ¢i maju samospravy dostatok pena-
zi na svoju ¢innost. Principy spravodlivého rozde-
lenia pravomoci a politickej zodpovednosti nie
su dostatocne reSpektované — ten, kto je zodpo-
vedny, by mal mat aj potrebné nastroje a zdroje
na rozhodovanie.

Financovanie tzemnej samospravy ma viace-
ré problémy. Je prilis zavislé od jedného a vola-
tilného zdroja, obce maju obmedzené moznosti
generovat vlastné prijmy. V porovnani so zahra-
ni¢im maju samospravy nizky podiel vlastnych
zdrojov, pricom regionalna uroven takmer Ziad-
ne. Obce by mali mat viac vlastnych prijmov, ich
financie by mali lepSie odrazat ekonomicku silu
regionu a zaviest by sa mala zakonom stanovena
solidarita medzi nimi. ZvyS$enie pravomoci v da-
novej politike by im umoznilo lepSie hospodarit.

Existuje viacero moznosti reformy podoby re-
gionalnej samospravy — jednou z ciest je zlu-
c¢ovanie obci, druhou vytvorenie druhej trovne

samospravy spajanim obci (municipalizacia). Zlu-
¢ovanie obci je predovsetkym politicky citliva té-
ma, preto je délezité najst vyvazeny model, ktory
jasne urci rozdelenie kompetencii. KedZze pod-
mienky v jednotlivych regidénoch sa lisia, treba
otvorene diskutovat o réznych pristupoch — iné
rieSenie méze byt vhodné pre malé obce v bliz-
kosti velkych miest a iné pre tie viac rozdrobené
napr. na juhovychode krajiny. Ak Stat neodovzda
samospravam viac kompetencii alebo neddjde
k zlu¢ovaniu obci, municipalizacia sa javi ako lo-
gicka alternativa nahradzajluca sucasné vyssie
uzemné celky.

Regiondlna prosperita nema univerzalne rieSenie,
pretoze kazdy region je iny. Rozhodnutia musia
byt prispbésobené tymto Specifikam, len tak budu
blizSie ludom a budu odrazat ich potreby. Je po-
trebné najst $pecificky potencial jednotlivych re-
gionov, posilnit ich konkurencieschopnost a od-
stranit prekazky rastu. V najblizSom obdobi by sa
podpora mala sustredit na regionalne centra rastu.

Uvedomujeme si, Ze ide najma o politickua re-
formu a preto je potrebna politicka zhoda na jej
realizacii. Bude potrebné skombinovat viaceré
hibkové zmeny a hladat kompromisy. Navrhova-
né zmeny kompetencii si vyzaduju racionalizaciu
a reorganizaciu Statnej spravy. V sulade s proce-
som decentralizacie by malo dojst k znizeniu poc¢-
tu Ustrednych organoy, ich podriadenych organi-
z4acii a miestnych Uradov $tatnej spravy.

Vsetky nevyhnutné opatrenia nie je mozné re-
alizovat naraz. Musia byt rozloZzené na dlhsie ¢a-
sové obdobie a preto je potrebna zhoda na stra-
tégii, ktora sa nebude najblizsie desatrocie menit.
Komplikovanost zmien, naro¢nost reforiem a diz-
ka realizacie, si vyzaduje silny manazment p6éso-
biaci na nadrezortnej urovni. Navrhované riese-
nia umoznuju, aj na zdklade skusenosti z inych
Statov, dosiahnut Gspory v systéme, pricom pod-
poria hospodarsky rast na Slovensku a skvalitnia
zivot ludi u nas.

Je potrebné najst Specificky potencial jednotlivych

regiénov, posilnit ich konkurencieschopnost
a odstranit prekazky rastu.

Navod pre uspesné Slovensko uradnickej viady
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SOCIALNE SPRAVODLIVA KRAJINA

Sucasny socialny systém ma vela problémov - je
postaveny na davkach, ale chybaju kvalitné sluz-
by. Mnohé davky su este aj nekoncepéné, cha-
otické alebo stratili zmysel. Ochrana najzranitel-
nejSich skupin je nedostatocnd, chyba adresnost
pomoci. Déchodkovy systém zapasi s nerovno-
vahou medzi solidaritou a zasluhovostou. Rodin-
na politika sa malo zameriava na sluzby, socialne
inovacie su takmer nevyuzité a mnohé socidlne
sluzby su fyzicky aj finanéne nedostupné. Mnohi
zamestnani [udia sa ocitaju v riziku chudoby. Dote-
rajSie nastroje sa ukazali ako nedostato¢né a mno-
hé ad hoc rieSenia sice pomohli, ale zaroven vy-
tvorili nové nespravodlivosti. Chybaju spolahlivé
data pre efektivnejsiu a adresnejsiu pomoc a pri
poskytovani socialnych sluzieb nevyuzivame napl-
no moznosti modernych technolégii. Celkovo tak
systém neplni svoju ulohu efektivne ani v beznych
podmienkach, nieto este v ¢ase kriz.

Globalne megatrendy prinasaju dalSie vyzvy

pre socialne systémy. Klimatickd zmena sp6so-
buju ¢oraz Castejsie a nepredvidatelné skody,
zatial ¢o digitalizacia ohrozuje mnohé pracovné
miesta automatizaciou. Na vyzvy dnesnej doby
nie sme dostatocne pripraveni. Kombinacia kriz
a novych neistét si vyzaduje modernizaciu soci-
alnej ochrany a inkluzie.

Ak chceme adekvatne reagovat na globalne zme-
ny, nevyhnutné si zasadné reformy vo vzdela-
vani aj v pracovnej legislative. Tradi¢né profesie
v priemysle a polnohospodarstve ustupuju a nao-
pak, rastie vyznam sektora sluzieb a informacnych
technolégii. Tie si vyzaduju nielen vyssiu vzdela-
nost, ale aj vacsiu samostatnost v rozhodovani
a praci. Zaroven starnutie populdcie dramaticky
zvysuje vydavky na déchodky, zdravotnu starostli-
vost a dlhodobu opateru. Bez modernizacie tych-
to systémov budu verejné financie celit rastuce-
mu tlaku. Uprava socidlneho systému by sa mala
sustredit hlavne na témy ako:

» Automatické stabilizatory, ktoré mézu vyrazne poméct pokryvat socialne rizika bez nutnosti
vladnych zasahov. Patri sem rezim skrateného pracovného ¢asu, ktory chrani pracovné mies-
ta pri poklese dopytu, a poistenie v nezamestnanosti, ktoré je kluc¢ové pri upadku odvetvi.

» Zivotné minimum, ktoré nezmyselnym nastavenim straca svoj vyznam a malo by byt nano-
vo definované — na existen¢né minimum, pokryvajuce zakladné potreby, a socidlne zZivot-
né minimum, predstavujuce cielovu uroven prijmu.

» Déchodkovy systém, ktory by mal byt stabilny a jeho reforma by mala zahfiiat lepSie pre-
pojenie veku odchodu do déchodku s dizkou Zivota a lepsie nastavenie druhého piliera.
Délezita je aj SirSia dohoda o zasluhovosti a solidarite, ktora oslabili nesystémové zasahy.

» Rodinna politika, ktora by mala podporovat zosuladenie prace a rodiny skér sluzbami nez
zvySovanim davok. Je potrebné zachovat univerzalny pridavok na deti, flexibilnt rodi¢ov-
sku dovolenku a rozsirit dostupné byvanie pre mladé rodiny.

» Socidlne sluzby, ktoré su ¢asto dostupné len formdine, preto je nutné lepsie prepojit zdra-
votnu a socialnu starostlivost, reformovat financovanie a zlepsit pracovné podmienky opat-

rovatelov.

» U¢inna spolupréca so siukromnym a tretim sektorom dokaze zmierfiovat mnohé rizika. Stat
by sa mal viac venovat socidalnym inovaciam a Skalovaniu najlepsich rieSeni pre celostat-

nu Uroven.

» Klac¢om je vykonna ekonomika a flexibilny trh prace. Socidlny systém ma podporovat lu-
di s nedostato¢nymi prijmami, no jeho preventivna ¢ast by mala zabranit, aby takuto po-

moc vébec potrebovali.
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Odporiucania

Rast/
kvalita
Zivota

Oblast

Opatrenie

Ocakavana dizka
implementacie
(v rokoch)

Politicka
narocnost

Technicka
narocnost

Rast

Podpora
podnikania

ByroKAT: Vytvorenie samostatnej pozicie v ramci $tatu, ktorej tlohou
bude navrhovat moznosti znizenia byrokracie a nadbyto¢nej regulacie
pre podnikatelov. Cielom je zniZenie byrokratickej zataze pre podni-
katelov aspon o tretinu. Zavedenie principu one-in-one-out a ,,sunset
clauses” pre vybrané reguldcie pre podnikatelov. Zavedenie principu au-
tomatického schvalenia vybranych Ziadosti a ikonov zo strany podnika-
telov v pripade, Ze Urady alebo iné zainteresované strany neodpovedia
v stanovenej lehote.

2®

® Nizka

@ Vysoka

Rast

Podpora
podnikania

Malé a stredné podniky: Podporenie malého a stredného podnikania
maximalnym zjednodus$enim podnikania, urychlenim technologického
transferu a podporou prenikania na zahrani¢né trhy. Podporenie podni-
kavosti a integrdcia zdkladnych principov podnikania do vzdeldvacieho
systému.

Strednd

Stredna

Rast

Podpora
podnikania

Automotive deal: Vytvorenie dlhodobej dohody medzi Stdtom a auto-
mobilovym sektorom. Tato dohoda zabezpeci pre automobilovy prie-
mysel konkurencieschpnejsie a predvidatelnejsie prostredie, modernu
infrastrukturu a dostatocne kvalifikovanu pracovnu silu reagujicu na me-
niace sa poziadavky trhu. Na oplatku sa automobilovy priemysel zaviaze
k investiciam s vy$Sou pridanou hodnotou na Slovensku.

10

® Nizka

Stredna

Rast

Podpora
podnikania

Start-up a Skdlovanie: Aktivne podporovat vznik start-upov (napriklad
vytvorenim narodného programu) a rast tspesnych slovenskych firiem,
vratane finan¢nych ndstrojov a podpory ich prenikania na zahrani¢né
trhy.

® Nizka

Stredna

Rast

Podpora
podnikania

Rizikovy kapital: Zlepsenie pristupu slovenskych firiem ku kapitalu.
Podpora vzniku jednotného kapitalového trhu v Unii a odstrafiovanie
bariér. Posilnenie ulohy a motivacie penzijnych fondov a poistovni pri
investovani do firiem.

® Nizka

Stredna

Rast

Inovacie

Vytvaranie centier excelentnosti a ,talent hubs*: Podporovat vznik a roz-
voj centier excelentnosti v klu¢ovych digitalnych oblastiach. Vytvaranie
talent hubs, atraktivnych vyskumnych odz napriklad zapojenim sa do
velkych vyskumnych infrastruktur.

® Nizka

Stredna

Rast

Inovacie

Zvysenie investicii do R & D: Zvysenie verejnych aj sukromnych investicii
do vyskumu a vyvoja (s vaésim dérazom na klGéové priority Europskej
Unie, aby sa zvysila $anca na ziskanie eurépskych fondov), napriklad
prostrednictvom stimulov pre firmy investujice do R & D, otvorenim
moznosti investovania pre banky a penzijne fondy, navysenim rozpoctu
pre verejné vyskumné institucie a podporou spoluprdce medzi akade-
mickou sférou a podnikmi. Zavedenie systému vyssieho finanéného
ohodnotenia pre vyskumné a vyvojové timy dosahujice medzinarodne
konkurencieschopné vysledky. Vyrazne zjednodusit proces uchadzania
sa o granty vo vede a vyskume

s G

® Nizka

® Nizka

Rast

Inovacie

Déraz na financovanie oblasti s klu¢ovym potenciadlom (identifikovanych
EU) a investovanie do silnejsieho previazania s eurépskym inova¢nym
priestorom. Prepojit vyskum a vyvoj s investiciami do automobilového
priemyslu, IT sektora a zelenej ekonomiky.

® Nizka

Stredna

Rast

Inovacie

Nova univerzita alebo vyskumny institat. ZaloZenie novej univerzity

s prisnymi medzindrodnymi Standardmi alebo vytvorenie 3pickovej
vyskumnej instittcie (SIT alebo SlovakAl) zameranej na oblasti kiu¢ové
pre umelt inteligenciu a digitalnu a zelenu transformdciu, s cielom udrzat
domaci talent a prilakat zahrani¢nych odbornikov.

® Nizka

Stredna

Rast

Inovacie

Dual use technology. Pri investovani dodato¢nych finan¢nych prostried-
kov do obrany a bezpecnosti podporovat aj rozvoj technolégii s dvoja-
kym vyuzitim (dual use), ako je kyberbezpecnost, autonémne systémy
alebo komunikac¢né technolégie, ktoré maju potencidl pre komeréné
uplatnenie a mézu tak viac prispiet k rozvoju slovenskej ekonomiky.

® Nizka

® Nizka

Navod pre uspesné Slovensko uradnickej viady
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Rast

Inovacie

Osobné zdravotnictvo a Skolstvo: Postupne prechadzat od univerzalnych
sluzieb k tym, ktoré lepsie zohladruju individudlne potreby ob¢anov.
U¢inne prepojit trendy v digitalizacii, vzdelavani a starnuti populacie

v prospech obc¢anov.

¢ G

Stredna

@ Vysoka

Rast

Talent

Pracovné ponuky na klt¢: Aktivne oslovovanie kvalifikovanych ludi
prostrednictvom pracovnych pontk na klt¢ (vratane moznosti byvania
a vzdelavania pre rodinnych prislusnikov).

® Nizka

Stredna

Rast

Talent

Globalna siet talentu: Vytvorit a udrziavat siet kontaktov s talentovanymi
Slovakmi zijucimi v zahranici s cielom vyuzit ich expertizu a angazova-
nost pre rozvoj Slovenska, a to aj bez ich fyzickej pritomnosti ¢i trvalého
pracovného pomeru.

2@

® Nizka

® Nizka

Rast

Talent

Riadena migracia: Vytvorit systém riadenej migracie, ktory bude
zohladiovat potreby trhu prace a spolo¢nosti. Zvysenie persondinych

a technickych kapacit cudzineckej policie a dalsich tradov (MSVVaM,
UPSVaR a pod.) a optimalizacia administrativnych procesov pri vydavani
pracovnych povoleni a uzndvani dokumentov s cielom vyrazne skratit
Cakacie doby pre cudzincov. Zabezpecit efektivhe procesy pre prichod
a integraciu cudzincov napr. cez zjednodusenie vydavania modrych
kariet.

Stredna

Stredna

Rast

Talent

Spiaci talent: Odstrariovat systémové problémy spésobujuce generac-
nu chudobu vo vylu¢enych komunitach, najma vo vzdelavani, byvani

a pristupe k zdravotnej starostlivosti. Implementovat cielené programy

a opatrenia na podporu zamestnatelnosti Robmov a inych vyli¢enych
skupin obyvatelstva, ktoré budu zahffat napriklad jazykové kurzy, rekva-
lifikdcie, mentoring a odstranovanie bariér diskrimindcie na trhu prace.

¢ D

Stredna

@ Vysoka

Rast

Talent

Celozivotné vzdelavanie: Spolu so stkromnym sektorom posiliiovat
politiky trhu prace zamerané na zvySovanie zamestnanosti a adaptabi-
lity pracovne;j sily, ako su rekvalifika¢né kurzy (re-skilling a up-skilling),
poradenstvo, podpora mobility za pracou a opatrenia na zosuladenie
sukromného a pracovného Zivota.

® Nizka

Stredna

Rast

Talent

Kampaii ,,Navrat domov*: Spustit ndrodnu kamparn zameranu na prilaka-
nie Slovékov Zzijucich v zahranici spat na Slovensko za u¢elom zamestna-
nia, ktord by aktivne komunikovala pracovné prilezitosti a vyhody Zivota
na Slovensku. O.i. ziednodusit administrativny proces uznavania dokla-
dov o vzdelani ziskanych v zahranici. Tiez zvysit investicie do slovenskych
univerzit a realizovat reformy zamerané na zlepsenie kvality vyucby

a materialneho vybavenia, aby sa vytvorili atraktivnejsie podmienky pre
Studium a podporil sa ndvrat slovenskych Studentov zo zahranicia.

2@

® Nizka

@ Nizka

Rast

Vzdelavanie

Transformdcia obsahu: Realizovat digitalnu transformdciu $kolstva, ktord
presunie déraz z memorovania na rozvoj zruénosti relevantnych pre
buddci trh prace, a to prostrednictvom integracie modernych technologii
do vyucby a uzkej spoluprace so zamestnavatelmi pri tvorbe kurikul.
Vytvorenie Vzdelanostnej banky. Vyuzit Al nastroje na odhalovanie
plagiatov.

¢ D

® Nizka

@ Vysoka

Rast

Vzdelavanie

Predskolské vzdelavanie: Zlepsit dostupnost a kvalitu predskolského
vzdelavania, najma pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia.

® Nizka

Stredna

20

Rast

Vzdelavanie

Ucinna akreditacia a STEM: Pre zvysenie kvality vysokych $kél zrefor-
movat akreditacny proces, cielene podporovat STEM odbory (veda,
technika, inZinierstvo, matematika) a zamerat sa na zlep3enie kvality
pedagogickych fakult. Zaroven treba vyrazne zvysit kvalitu aj v spolo-
Censkych vedach, aby poskytovanie verejnych sluzieb a implementacie
potrebnych zmien prebiehali hladsie v buducnosti.

® Nizka

@ Vysoka

21

Rast

Vzdelavanie

Finan¢nd a medialna gramotnost: Zaviest a posilnit vyucbu finanénej
a medidlnej gramotnosti na vietkych stuprioch kol zaradenim tejto témy
priamo do u¢ebnych osnov.

® Nizka

@ Nizka
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22

Rast

Vzdelavanie

Atraktivita a prestiz ucitelskej profesie: Zvysit atraktivitu ucitelskej
profesie prostrednictvom zvysenia platov, zlepSenia metodickej podpory
a rozsirenia kariérnych prilezitosti pre ucitelov.

¢ D

Stredna

Stredna

23

Rast

Investicie

Dlhodoby investi¢ny plan: Zavedenie jasného, zrozumitelného a verej-
ného planu investicii naprie¢ politickymi cyklami na dlhé roky dopredu
zahfiajuci vSetky zdroje financovania a vietky verejné investicie.

2@

® Nizka

Stredna

24

Rast

Investicie

Profesiondlne planovanie a riadenie eurofondov a ich aktivacia: Lepsie
planovanie a vyrazne menej byrokracie v celom procese. Eurofondy aj
$tatne peniaze na investicie sa musia vyuzivat priebezne, nie presuvat sa
z roka na rok na uc¢toch alebo hromadit na konci programovych obdobi.
Aktivacia eurépskych fondov - maximalne vyuzit moznosti eurdpskych
pefazi - nielen EU fondy, aj Moderniza&ny fond, Socialno-klimaticky fond,
aj nenarokovatelné fondy ako Horizon a dalSie.

Stredna

@ Vysoka

25

Rast

Investicie

Prioritizacny a kontrolny mechanizmus: Zaviest systém, ktory zabezpeci,
ze sa budu realizovat hlavne prioritné investicie, a tiez kontrolovat, ¢i pro-
jekty skuto¢ne napreduju. Ak sa projekty neposuvaju, peniaze musime
presmerovat na perspektivnejsie investicie. Vytvorit centralny tim pre
spravu, kontrolu a vyhodnocovanie plnenia investi¢ného planu.

@ Vysoka

@ Nizka

26

Rast

Investicie

Centrdlna projektova kanceldria: Vytvorit ,,centralnu projektovu kance-
lariu“, ktora bude jednotlivym verejnym investorom pomahat s pripravou
projektov a projektovej dokumentacie, vdaka centralizovanym odbor-
nym kapacitam.

2@

® Nizka

Stredna

27

Rast

Digitalizacia

Stat po ruke: Digitalizacia sluzieb $tatu so zretefom na klientsky pristup
pri vietkych sluzbach. Najlepsie digitalne vo forme aplikacie (kde to
dava zmysel). Pozitivnym vedlajsim G¢inkom bude tlak na inovacie aj vo
firemnom sektore.

Stredna

@ Vysoka

28

Rast

Digitalizacia

VIadny inovacény hub: Vytvorenie Specializovaného utvaru na baze
spoluprdce §tatu, inovativneho sikromného sektora a univerzit, ktorého
misiou bude zavadzat inovativne postupy do fungovania $tatu a podni-
kania.

2®

® Nizka

Stredna

29

Rast

Digitalizacia

Skoré vyuzitie technolégii: Podporovat skoré vyuzitie modernych tech-
noldgii vo verejnej sprave a v podnikatelskom prostredi, s klu¢ovou ulo-
hou pre Chief Information Officerov (CIO) pri riadeni tejto transformacie.
Uprednostriovanie rieseni s otvorenym zdrojovym kédom (open source)
tam, kde je to vhodné z hladiska nakladov, bezpecénosti a transparentnos-
ti. Podporovat rozvoj digitalnej infrastruktary.

® Nizka

Stredna

30

Rast

Zelend
transformacia

Zelena infrastruktura a zelené obstaravanie: Investicie zo strany Statu
do zateplovania budov, budovania zelenej infrastruktary, predovietkym
do rozvoja a posilnenia elektrickej a nabijacej siete, Uloznych systémov
a urychlenia pripojenia kapacit z obnovitelnych zdrojov energie, aby sa
zabezpecili podmienky pre rozvoj zelenej ekonomiky.

¢ D

Stredna

@ Vysoka

31

Rast

Zelend
transformacia

Transformdcia technologii energeticky naroc¢nych odvetvi s cielom
znizit produkované emisie aj s vyuzitim pripravovaného Fondu konkuren-
cieschopnosti Europskej tnie.

¢ D

Stredna

@ Vysoka

32

Rast

Zelend
transformacia

Testovaci priestor: Vytvorenie a ponukanie rozsiahleho testovacieho
priestoru pre nové technologie, s poc¢iato¢nym zameranim na oblast
autonomnej a prepojenej mobility a zelenej infrastruktary (napriklad
testovanie autonomnych vozidiel, dronov, dobijacich stanic), aby sa tak
prildkali investicie a podporili inovacie.

® Nizka

Stredna

Navod pre uspesné Slovensko uradnickej viady
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33

Rast

Zelena
transformacia

Energeticka politika: Znizenie zavislosti na dodavkach energetic-

kych surovin (z Ruska) a zvy3enie bezpeénosti. Revizia statnej pomoci

v energetike s ciefom odstranit krizové dotacie a znizit ceny energii pre
podnikatelov. Na drovni EU aj SR hladat spdsoby znizenia cien energii
pre podnikatelov. Energeticka politika: ZniZzenie zavislosti na dodavkach
energetickych surovin (z Ruska) a zvysenie bezpecénosti. Revizia statnej
pomoci v energetike s cielom odstranit krizové dotacie a znizit ceny
energii pre podnikatelov. Na trovni EU aj SR hladat sposoby znizenia cien
energii pre podnikatelov.

Stredna

Stredna

34

Rast

Zelend
transformacia

Aktivne investovat do zelenej transformacie a cirkularnej ekonomiky
ako prilezitosti pre mensie podniky.

Stredna

@ Vysoka

35

Rast

Zelena
transformacia

Adaptacia na zmenu klimy (povodne, sucho, vysoké teploty a pod.), ale
aj cielené zlep3ovanie kvality ovzdusia. S aktivnou participaciou samo-
sprav a regionov.

Stredna

@ Vysoka

36

Rast

Verejné financie

Znizenie danovo-odvodového zatazenia prace znizenim sadzby odvo-
dov, dane z prijmu a/alebo zvy$enim nezdanitelnej ¢asti zdkladu dane.

10

® Nizka

® Nizka

37

Rast

Verejné financie

Zrusenie transakénej dane

10

® Nizka

® Nizka

38

Rast

Verejné financie

Prorastovy danovy mix: Zasadné prekopanie dafiového mixu a zjedno-
dusenie dafového systému (aj rusenie darovych vynimiek). Postupne
presunut darové a odvodové zatazenie z prace na majetkové a environ-
mentdlne dane.

¢ D

@ Vysoka

Stredna

59

Rast

Verejné financie

Rozumnejsia konsolidacia: Komplexnd revizia vietkych verejnych
vydavkov - o.i. ruSenie dotdcii, Skrty v prevadzkovych vydavkoch §tatu.
Prorastova Struktura verejnych vydavkov s dérazom na hodnotu za penia-
ze a adresnost.

10

Stredna

Stredna

40

Rast

Verejné financie

Reforma rozpoctového procesu zamerana na vysledky, nie vstupy.
Z4avazné limity vydavkov (najma zdravotnictvo a penzie). Modernizacia
ustavného zédkona o rozpoctovej zodpovednosti, ¢o zabezpedi jeho sta-
bilitu a predvidatelnost. Nova stratégia riadenia Statneho dlhu podlozenu
analyzou rizik a nakladov v sulade s najlepSou praxou vo svete.

Stredna

@ Vysoka

41

Rast

Verejné financie

Zlepsenie vyberu dani vdaka znizeniu danovych unikov. Dokoncit zjed-
notenie vyberu dani a odvodov.

® Nizka

Stredna

42

Rast

Decentralizacia

Posilnenie kompetencie miest a obci, aby boli blizsie k ob¢anom a mohli
efektivnejsie riesit lokalne problémy. Zabezpecit aby mohli o ¢asti Euro-
fondov rozhodovat priamo samospravy (30 — 40 %).

¢ D

@ Vysoka

@ Vysoka

43

Rast

Decentralizacia

Efektivnejsie sluzby obc¢anom: Jasne definovat rozdelenie kompetencii
medzi jednotlivymi Uroviiami samospravy, aby sa predislo nejasnostiam
a neefektivnosti a zabezpecili kvalitné sluzby pre ob&anov. Preskumat
moznosti zlu¢ovania obci alebo vytvorenia druhej trovne samospravy
[municipalizacie). Potencialne finanéné zvyhodnenie obci ochotnych
spdjat svoje kapacity s cielom fungovat efektivne.

¢ D

@ Vysoka

@ Vysoka

44

Rast

Decentralizacia

Zmenit systém financovania samosprav zmenou vzorca prerozdelovania
financii, posunom od volatilnej dane z prijmov fyzickych oséb k diverzi-
fikovanejSiemu mixu podielovych dani, s posilnenim podielu miestnych
dani a poplatkov, nad ktorymi budi mat samospravy vacsiu kontrolu

a zodpovednost.

¢ D

@ Vysoka

@ Vysoka

45

Rast

Decentralizacia

Zlepsit rozvojovy potencial regiénov. Napriklad podporenim vzniku

a rozvoja kultarno-kreativnych komunitnych centier, ktoré mézu plnit via-
cero strategickych funkcii: posilnit rozvojovy potencial regionov, prispiet
k uspesnej integracii cudzincov a zdroven zvysit atraktivitu Uzemia pre
navratilcov. Tieto centrd mézu sluzit ako priestory prepdjania miestnych
komunit, kreativheho podnikania a spolo¢enského dialogu.

@ Nizka

Stredna

Navod pre uspesné Slovensko uradnickej viady




Prilohy

Rast/ Ocakavana dizka Politicka Technicka
P.C. kvalita Oblast Opatrenie implementacie ETErmrd FTrhnrd
Zivota (v rokoch)
Modernizacia ludskych zdrojov v sluzbach statu: Centralizovanejsie
riadenie ludskych zdrojov v tatnej sprave - zamestnanci $tatu a nie za-
Organizacia $tatu | mestnanci ministerstiev - s cielom dosiahnut efektivnejsie riadenie, lepsiu
46 Rast aimplementa¢né | mobilitu a spravodlivejSie podmienky pre zamestnancov. Déraz kladeny 3 @ Vysoka Stredna
kapacity na vysledky, schopnosti a zodpovednost, menej na formdlne poziadavky
ako roky praxe alebo vzdelanie. Konkurencieschopné platové ohodno-
tenie.
L Déraz na princip ,evidence-based policy making®, ¢co znamena systema-
Organlzaqa Statu N . w1 N , . , a , ve PN
. .. | tické vyuzivanie relevantnych dat, vyskumov a dékazov o Gcinnosti roz- . .
47 Rast aimplementacné , e . . . R i R 4 Stredna Stredna
kapacity nych pristupov, s cielom zabezpecit, aby boli politiky efektivne, cielené
a prinasali ¢o najlepsie vysledky pre obcanov.
Organizacia statu | Zriadit Specializované implementacné timy priamo pod predsedom vla-
48 Rast | aimplementaéné | dy a na ministerstvach s ciefom zabezpe¢it efektivne a rychle zavadzanie = 2 @9 Stredna Stredna
kapacity kla¢ovych politickych priorit a reforiem.
Stihlejsi a agilnejsi $tat: Realizovat rozsiahlu reformu $tatnych organizacii
L zameranu na zostihlenie, zvysenie efektivity a orientaciu na vysledky.
Organizacia §tatu Serrl ixs .. . . P I . ..
. .. | Stihlejsia administrativa vdaka zruseniu alebo spojeniu niektorych minis- . .
49 Rast aimplementacné . B . . . . . . ; 4 @ Vysoka Stredna
kapacity terstiev a Uradov, znizovanie poctu tradnikov na zaklade vysledkov per-
sonalnych auditov, centralizdcia zdielanych sluZieb, prekopanie procesov
a nasadeniu IT a Al rieSeni pomdze §tatu stat sa agilnejsim.
Kvalita O.rganlzaaa St? nf Zlepsit transparentnost institucii, budovat ich odbornost a tym zvysit . .
50 sivota aimplementacné d4é ludi PR 4 ® Nizka Stredna
kapacity 6veru ludi vo verejné institucie.
kvalita Zvysit efektivnost zdravotnictva najma reformami v systéme zdravot-
51 sivota Zdravotnictvo ného poistenia, v efektivnejSom vyuzivani financii a v zmenach v riadeni 6 @ Vysokda =~ @ Vysoka
ministerstva a podriadenych organizacii.
Zvysenie investicii kombinaciou navysenia zdrojov zo statneho rozpoctu
Kvalita j i Zivani 5 jov. i
= X Zdravotnictyo ale a'j efektlvm’eho quZ|Yan|a europskycfl Z(’irOjOY' S ;?ref.erencmu nva 5 Stredng Stredng
zivota nové moderné zariadenia, kde bude mozné vyuzivat najmodernejsiu
technoloégiu a procesy.
Kvalita o < . . . ciigs ~
& R Zdravotnictvo Pf:)sﬂnll’ ulohu prevencie a vSeobecnych lekarov a rozsirit ich kompeten 4 strednd strednd
Zivota cie.
Zdravotna starostlivost bez ¢akania. Rozsirime definiciu maximalnych
Kualita Cakacich lehét aj na siet ambulancii. Budeme dbat na vynucovanie lehét,
5 | siota Zdravotnictvo | aby obcania nemuseli nedéstojne dlho Cakat na vySetrenia. Zavedie- 4 Stredna | @ Vysoka
me systém povinného objednavania, ktory zlepsi a sprehladni pristup
k lekarom.
. Reforma nemochic s dérazom na vysledky a efektivhe hospodarenie.
55 | siota Zdravotnictvo Za¢neme nemocnice riadit ako holding/siet rovnako ako to robia suk- 4 @ Vysoka | @ Vysoka
romnici.
Zlepsime digitalizaciu zdravotnictva a vdaka tomu aj dostupnost infor-
Kvalita macii. Vytvorime jednotny informacny portal o zdravi, ktory bude na
56 sivota Zdravotnictvo jednom mieste zdruzovat informacie o dostupnosti lekarov, o prevenc- 4 Stredna | @ Vysoka
nych aktivitach, dostupnych programoch na odstrafiovanie rizikovych
faktorov, ale aj o zakladnych postupoch pri konkrétnych diagnézach.
Kvalita Zaviest m rny a férovy ialn: ém, ktory lepsie zvla ialn
7 | Socisinysystem | 2o moderny @ férovy sociainy sysiém, kiory lepsie zviada sociéine | ; qumm | @ wysok | © swedns
Zivota rizika, limituje moralny hazard a je fiskdlne zodpovedny.
Zaviest existencné minimum, ktoré by malo pokryvat zakladné potreby,
Kvalita a socialne zivotné minimum, ktoré by malo byt cielenou hranicou prijmu, . .
58 sivota Socialny systém Y Y pri 4 @ Vysoka Stredna

ktoru sa bude $tat snazit zabezpecit pre kazdého jednotlivca resp.
domadcnost.
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Prilohy

Rast/

Ocakavana dizka

Politicka

Technicka

P.c. kvalita Oblast Opatrenie implementacie A A
s narocnost narocnost
Zivota (v rokoch)
Rodinna politika. Podporovat zosuladenie prace a rodiny viac nez
kvalita zvySovanim davok. Zaviest a podporovat flexibilnejSie formy zamestna-
59 sivota Sociélny systtm | vania a umoznit rodicom delit si rodi¢ovsku dovolenku na maximalne tri 4 @ Vysoka Stredna
kratSie ¢asové useky, s cielom ulah¢it Zenam skorSi navrat na trh prace po
materstve.
Zreformovat existujlice sporiace systémy (najma déchodkovy systém)
kvalita tak, aby boli pre [udi vyhodnejsie a motivovali ich k sporeniu, napriklad
60 sivota Socialny systém | prostrednictvom zniZovania poplatkov, stabilitou systému a informova- 6 ® Nizka Stredna
nosti o moznostiach sporenia. DOlezita je aj SirSia dohoda o zasluhovosti
a solidarite, ktoru oslabili nesystémové zasahy.
Kvalita Prepojenie zdravotnej ialnej a dlh: j starostlivosti s cielom ) .
q X Socidlny systém ep?je e. dra St ej,’soclzwa e'j a dlhodobej starostlivosti s cielo 4 Stredna | @ Vysoka
Zivota zlepsit kvalitu sluzieb aj znizit naklady
Kvalita Obrana Postupny narast vydavkov na obranu s vac¢sim dérazom na spolo¢né
62 sivota abezpeénost ce'Ioeu.ro'pske pro;eth a s;’)olocne eurdépske postupy (o.i. v plneni obran- = 4 Stredna Stredna
nych cielov a v obstaravani).
Kvalit - e e .
& HEliE Obrarja ' Podpo.r?v'al' .aktlvr!u par'tlc.lp;!cm dorrliacufh fl.rlem n.a prOJe.ktoch so 4 ® Nizka Strednd
zivota a bezpecnost zahraniénymi doddvatelmi pri obstardvani vojenskej techniky.
. Posilnenie strategickej autonémie Eurépy prostrednictvom investicii do
Kvalita Obrana . . . . e x PO - . .
64 . N budovania domacej kapacity v oblasti kli¢ovych technolégii a diverzifi- s D Stredna | @ Vysoka
Zivota a bezpecnost L, . e s
kacie dovozu kritickych materidlov a komponentov.
Posilnit odolnost Slovenska voci hybridnym hrozbam a propagande
Kvalita ob prostrednictvom integracie tejto problematiky do obrannych stratégii,
rana . aes 2 . .z " . ¥ , - .
65 sivota abezpecnost zavedenia kritického myslenia a medialnej gramotnosti do Skolskych os- 2@ ® Nizka @ Nizka
nov, podpory vyvoja nastrojov na overovanie faktov a posilnenia aktivnej
ulohy verejnych bezpecnostnych institucii.
Zriadit Specializované timy v ramci policie a prokurattry zamerané vy-
Kvalita - R L . . -
. R Obra[\a ’ hradne' na.bOJ prot! onlllne kr|m|na!|te, vybave’ne potliebnyml .odbornyrr?l :® ® Nizka ® Nizka
zivota a bezpecnost znalostami a technickym vybavenim na efektivne vySetrovanie a stihanie
kybernetickych zlo€inov.
Kvalita e — % 4 ingtitacie. - -
&) K Obrar'\a Zvysn' c!ov.er'u v policiu a bez;?gcnPStne institucie. Zabezpecit nezavis 4 @ Vysoks strednd
zivota abezpecnost lost policajného zboru od politickych vplyvov.
Kvalita . e TeY . . . .
0 X Obra[\a Zame.rlava.t' sa r'1a preveflcm kriminality, reSpektovanie [udskych prav 4 Strednd @ Vysoka
Zivota a bezpecnost a posilnenie prace v teréne.
. Obrana Zvysit pocet policajtov v komunitach, scivilnit administrativnych pozicie,
r ve 2 . ’ 2er s . . e wwe P .
69 s . lepsie vzdelavat so zameranim na nenasilné rieSenia a posilnit vac¢sie 4 Strednd | @ Vysoka
Zivota a bezpecnost . . .
zastupenie mensin v zbore.
Kvalita ¢it zvyseni Y i ( i
. < Byvanie Zab'ezpecn zvxseme’ ponuky bytov zrychlenim povolovacich procesov 5 Strednd | @ Vysoka
Zivota a vystavbou najomnych bytov.
Kvalita T s . ) . .
. X Byvanie Zlepflt dosfupno§t byv?’nla zz’avedemm aFIresneJ pc?dpory pre nizkoprij A ® Nizka R
Zivota mové domacnosti a leps§im pristupom k financovaniu.
Posilnenie ochrany biodiverzity prostrednictvom cielenej podpory
investicii do prirodného kapitalu. Klu¢ové su opatrenia zamerané na
Kvalita . ) . L . . - o R
. Mgl Zlvotne‘ obnvovu b.lotopov, mf)nltorlnguall ;?revenae z’neatovanlaf ovzdgsna avoéd, a R R
Zivota prostredie zvySovanie odolnosti a regeneraciu ekosystémov, ako aj rozvoj ekolo-
gického polnohospodarstva, ktoré prispieva k udrzatelnosti krajiny aj
zdravsiemu Zivotnému prostrediu.
kvalita Fivotné Zavadzat efektivnejsie triedenie odpadu, spravodlivejsie poplatky
Ivotne
73 s ' y4 5 i jSi isii 4 Stredna Stredna
sivota prostredie podla mnozstva vyprodukovaného odpadu a prisnejsiu kontrolu emisii

z priemyslu.
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