DOVODOVA SPRAVA — ZIVOTNE PARTNERSTVA
A. Vseobecna ¢ast’

Navrh zakona o zivotnom partnerstve a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov predklada
poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky Tomas Valasek (Progresivne Slovensko).

Ciel'om navrhovanej pravnej upravy je dat’ vSetkym parom na Slovensku, ktoré nechcu
alebo nemo6zu uzavriet manzelstvo, moznost’ pravneho uznania ich zvidzku a tym dosiahnut’
zlepSenie zivotnej a pravnej situacie a postavenia Vv spolo¢nosti ich samych a ich deti.
Slovensko dlhodobo situaciu dotknutych parov ignoruje a tym udrzuje pravny a spolo¢ensky
stav, v dosledku ktorého st pary rovnakého pohlavia prehliadané, diskriminované a vystavené
neprimeranym a neodévodnenym prekazkam. Mnohé pary rovnakého pohlavia sa delia o
rovnaké povinnosti ako zosobasené pary. Bez pravneho uznania Staitom vSak nedostavajl
ziadnu ochranu pre svoje rodiny ako zosobasené pary. Bez pravneho uznania st pary rovnakého
pohlavia a ich deti ukratené nielen o desiatky prav, ale nemozu prevziat' ani zavizky za
vzajomnu starostlivost’ a starostlivost’ o svoje deti. Chyba im aj spolo¢enské uznanie a prijatie.
Navrhovany zdkon v tomto smere moze docielit’ zmenu, ktora mnohym l'ud’om na Slovensku
zlepsi zivotnu situdciu a zabezpeci pravnu ochranu.

Institat Zivotného partnerstva bude otvoreny vsetkym parom, a to bez ohl'adu na pohlavie
0sOb, ktoré par tvoria. Institut zivotného partnerstva tak pomoze nielen parom rovnakého
pohlavia, ale aj parom odliSného pohlavia, ktoré si z roznych dovodov neZelaji uzavriet
manzelstvo, avSak chceli by mat moznost inej formy pravneho uznania ich zvézku
a zabezpecenia pravnej ochrany.

Medzi hlavné faktory podporujuce zavedenie institatu Zivotného partnerstva na Slovensku
patria:

1. Zabezpecenie dodrziavania minimalneho eurépskeho Standardu 'udskych prav

Stucasny stav pravneho nevidenia parov rovnakého pohlavia ma za nasledok poruSovanie
Pudskych prav a zékladnych slobdd osdb, ktorych sa tento stav priamo dotyka. Tato skuto¢nost’
vyplyva nielen z analyzy pravnej situdcie LGBTI Tudi na Slovensku, ale aj z judikatary
Eurdpskeho stdu pre Pudské prava (dalej ako ,,ESLCP*). Uz v pripade Oliari a d’alsi proti
Taliansku! rozhodol ESLP, Ze Taliansko poruSuje pravo na rodinny Zivot v zmysle Dohovoru
0 ochrane T'udskych prav a zdkladnych slobdd (d’alej ako ,,Dohovor*), ked” pdrom rovnakého
pohlavia neumoznuje pristup k Ziadnemu pravnemu zvézku. Tento zaver ESCP potvrdil a d’alej
rozvinul aj v aktualnom rozhodnuti Fedotova a d’alsi proti Rusku?, v ktorom uzavrel, Ze
dokonca ani spoloc¢ensky konsenzus a verejnd mienka nie si rozhodujice pre posudenie prav
mensin a povinnosti Statu zabezpecit’ pravnu ochranu parom rovnakého pohlavia. Sid uznal, Ze
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Rusko mé priestor pre posudenie a volbu najvhodnejSej formy uznania zvézkov parov
rovnakého pohlavia beric do Gvahy socidlny a kulturny kontext, ale ma pozitivny zavazok
nejaka formu pravneho uznania prijat’ (ako priklady sud uvadza - civil partnership, civil union,
or civil solidarity act). Inymi slovami to znamena, ze ESLP potvrdil, ze zmluvné §taty
Dohovoru maju povinnost’ zabezpeéit' parom rovnakého pohlavia pravnu ochranu v podobe
nejakej formy pravneho uznania ich zvézku. Pravne uznanie parov rovnakého pohlavia formou
zivotnych (registrovanych) partnerstiev tak tvori v Eurdpe minimalny Standard ochrany ich
rodinného a stkromného Zivota. 16 eurdpskych krajin garantuje vyssi standard vo forme
rovného pristupu k manzelstvu, kym Slovensko patri medzi posledné Staty Eurdpskej Unie,

ktoré nemaju zZiadnu pravnu Gpravu pre pary rovnakého pohlavia.

Na tento nezelany stav pravneho nevidenia parov rovnakého pohlavia dlhodobo poukazuje
aj verejna ochrankyna prav, ktora este v roku 2017 (pred rozhodnutim Fedotova a d’al$i proti
Rusku) vo svojom stanovisku® uviedla: ,,Prdvne uznanie spoluZitia parov rovanakého pohlavia
Jje vyznamnou praktickou ludskopravnou problematikou riesenou v ramci prva na sukromny a
rodinny Zivot. Uroveri ochrany takéhoto spoluZitia sa v clenskych statoch Rady Eurdpy zvysuje,
¢o vplhyva na uroven zvysovania ,,sily“ tohto prava. Z judikatury ESLP, z vyvoja po doélezitom
rozhodnuti Oliariv. Taliansko a zaroven z parametrov dolezitych pre konstatovanie pozitivneho
zavizku pre uznanie takéhoto spoluzitia (napr. vyskum verejnej mienky svedciaci pre
zabezpecenie istej urovne uznania a ochrany) mozno vyvodit, Ze fakticka prdavna absencia
uznania spoluZitia parov rovnakého pohlavia, takpovediac ,, pravne nevidenie“ tychto parov,
nerespektuje ludskopravne zavdzky Slovenskej republiky ..

2. Pomoc det’'om vyrastajicim s rodi¢mi rovnakého pohlavia

Navrhovana pravna Uprava ma za ciel’ pomoct’ aj detom vyrastajicim s rodi¢émi rovnakého
pohlavia, a to vd’aka institiitu osvojenia zivotnym partnerom rodi¢a maloleté¢ho dietat’a. Ide
teda o situacie, ktoré sa tykaji deti uz vyrastajacich s rodi¢mi rovnakého pohlavia, z ktorych
vSak vzhl'adom na aktualnu pravnu tpravu je iba jeden povazovany v zmysle zdkona za rodica
a je zdkonnym zastupcom diet’at’a. Diet’a zijuce s rodi¢mi rovnakého pohlavia sa na Slovensku
ocita v porovnani s det'mi s rodi¢mi odlisného pohlavia vo vyrazne nevyhodnej pravnej situécii
(napr. nemé zakonom garantovant vyzivovaciu povinnost’ druhého rodi¢a, ma narok dedit’ zo
zakona iba po jednom rodicovi, rodi¢ia sa nemozu prestriedat’ na rodi¢ovskej dovolenke, ani v
pripade choroby diet'at’a, nema narok na sirotsky dochodok v pripade imrtia druhého rodica, v
pripade umrtia biologického rodica sa dieta ocitd v riziku straty domova a druhého rodica).
Takato situacia ocividne nie je v najlepSom zaujme dietata a navrhovany zakon ma tento
nezelany stav odstranit’.

3. ZlepSenie Zivota LGBTI Pudi
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Podra Celoslovenského LGBT prieskumu Iniciativy Inakost* zakonni moznost’, aby péry
rovnakého pohlavia uzavreli zivotné partnerstvo, podporuje 96,8 % respondentov a
respondentiek. Podl'a 61,4 % respondentov a respondentiek by zlepsilo zivot LGBTI l'udi na
Slovensku moznost’ vziat' sa alebo uzavriet’ Zivotné partnerstvo. Z uvedenych dat je zrejma
nielen uplna podpora Zivotného partnerstva zo strany LGBTI I'udi, ale aj potencial tejto pravne;j
upravy zlepsit' zivot LGBTI l'udi na Slovensku. Zaroven sa ukazuje, Ze existuje skupina
obyvatel'stva, ktord chce dobrovolne na seba prevziat' zaviazky vyplyvajiuce zo spolo¢ného
zivota (vyzivovaciu povinnost’ a pod.) a $tat im to nechce umoznit'. Iniciativa na prijatie zdkona
opakovane a dlhodobo vychddza priamo z organizicii zastupujicich LGBTI mensinu:
Ganymedes v 90. rokoch minulého storocia, Iniciativa Inakost’ 2000 a 2007, platforma viac ako
40 mimovladnych organizacii pod nazvom Zivotné partnerstvo® od roku 2015.

4. Pomoc parom odliSného pohlavia

Zavedenie inStitatu Zivotného partnerstva vyznamne pomdze nielen parom rovnakého
pohlavia, ale aj parom odliSného pohlavia, ktoré zroéznych doévodov nechcii uzavriet
manzelstvo (napr. 'udia po rozvode, ktori nechcu vstupovat’” do d’alSiecho manzelstva). Pre
dotvorenie obrazu je moZzné poukazat’ na dostupné data z Franclzska, ktoré ma uzakoneny
obdobny institat pre vsetky pary (pacte civil de solidarité). K roku 2019 vo Franclzsku
uzavrelo tento zvézok (pacte civil de solidarité) 8 356 parov rovnakeho pohlavia a 188 014
parov odliSného pohlavia. To znamena, ze v 95,74 % pripadov vyuzivaju tento inStitit pary
odlisného pohlavia a necelych 5 % pary rovnakého pohlavia, ktoré maju vo Francuzsku
pristupné uz aj manzelstvo.

5. InStitat Zivotného partnerstva podporuje viacSina slovenskej spolo¢nosti

Podra prieskumov realizovanych agentirou AKO v roku 2019 a agentirou FOCUS v roku
2015 podporuje zavedenie Zivotného partnerstva pre vSetky péary vicSina slovenskej
spoloc¢nosti. V priebehu skimanych rokov podpora pre zivotné partnerstvo dokonca narastla
2 50,4 % (2015) na 57 % (2019). Otazka adresovana respondentom a respondentkdm pritom
explicitne odkazovala aj na pary rovnakého pohlavia, konkrétne ,,VSetky pary, ktoré nechcu
alebo nemozu vstupit’ do manzelstva, vratane parov rovnakého pohlavia, by mali mat’ moznost’
uzavriet’ zivotné partnerstvo ako zvdzok uznany Statom®.

Pre uplnost’ vSak uvadzame, ze v kontexte rozhodnutia Fedotova a d’alsi proti Rusku nie je
pri postdeni pozitivneho zavézku §tatu zabezpedit' ochranu prava na rodinny Zivot v pripade
parov rovnakého pohlavia prostrednictvom pravneho uznania ich zvézku relevantny postoj
vacsinovej spolocnosti. Pozitivny zavdzok Statu totizto vychadza priamo z jeho
Pudskopravnych zavizkov. Tento argument teda uvadzame len pre ucely dotvorenia celkového
obrazu, ked’Ze sa Casto pouZziva opacny argument o ,,nepripravenosti slovenskej spolo¢nosti‘.
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Tento argument vSak nielenze nevychadza z reality, ale nie je v kontexte potreby uzakonenia
zivotného partnerstva ani relevantny.

6. Zabranenie odchodu d’alSich LGBTI Pudi do zahranicia

Nie je ziadnym prekvapenim ani novinkou, ze mnohi LGBTI l'udia odchadzaju do
zahranicia aj z dovodu zlého pravneho a spolo¢enského postavenia LGBTI I'udi na Slovensku.
Odchadzaji do krajin, kde sa citia rovnopravni a kde mézu plnohodnotne napiiat’ svoje
partnerské vztahy a rodinny Zivot. Slovensko tak prichddza o ekonomicky a spolocensky
potencial, ktory by dotknuti l'udia mohli napiiat’ na Slovensku, keby neboli niteni k odchodu
do zahrani¢ia. Navrh zdkona moéze prispiet’ k tomu, aby sa po¢et LGBTI I'udi odchadzajucich
do zahranic¢ia znizil, z coho méze Slovensko ekonomicky a spoloc¢ensky benefitovat’.

7. ZvySenie konkurencieschopnosti Slovenska

V neposlednom rade mé predloZeny navrh zédkona potencial zvysit' konkurencieschopnost’
Slovenska pri ziskavani kvalifikovanej pracovnej sily, ked’Ze neuznavanie rodinného stavu
parov rovnakého pohlavia je bariérou pri vol'nom pohybe pracovnej sily. LGBTI l'udia z krajin,
v ktorych je ich pravne a spolo¢enské postavenie na ovel'a vyssej trovni mézu a mavaju obavy
z pripadného prestahovania sa na Slovensko, ked’ze sa obavaju, ze napriklad stratia pravnu
ochranu, ktort im poskytuje manzelstvo ¢i ina forma zvézku parov rovnakého pohlavia v ich
domovskej krajine. Tuto otazku otvorili napriklad aj zamestnanci a zamestnankyne Eurdpskej
lickovej agentury (EMA), ked’ sa rozhodovalo o jej presidleni z Londyna po Brexite. Cast
zamestnancov EMA nechcela ist” do krajiny, ktord nechrdni prava parov rovnakého pohlavia.
Séf agentiiry Guido Rasi dostal od list, v ktorom zamestnanci a zamestnankyne vyjadrili svoje
obavy, Ze nova krajina, kde ma agenttra sidlit, nebude uznavat’ ich prava alebo préva ich
partnera. ,,Ddsledkom by bolo, ze LGBT zamestnanci by riskovali, Ze stratia zakladné prava
spojené s ich manzelstvom alebo registrovanym partnerstvom.“ List zamestnanci a
zamestnankyne adresovali aj Sé¢fom Eurdpskeho parlamentu, Eurdpskej komisie a Eurdpske;j
rady.

Predlozeny navrh zdkona upravuje vznik a zanik Zivotného partnerstva, vzajomné prava a
povinnosti partnerov. Je zaloZzeny na tom, Ze partnerstvo chrani osoby, ktoré su si navzajom
blizke, so vSetkymi dosledkami vratane moZnosti odopriet’ vypoved pred orgdnmi ¢innymi v
trestnom konani. Zivotné partnerstvo bude osobnym stavom, ¢im sa mu priznava oficilny
status v iradnom styku. Osoby v fiom Zijuce budu mat’ vzjomnu vyzivovaciu povinnost’, ktora
bude trvat v obmedzenej miere aj po zaniku Zivotného partnerstva. Zivotny partner alebo
partnerka bude dedit’ v prvej dedi¢skej skupine, bude mat’ narok na socidlne zabezpecenie a
danové ul'avy, v pripade imrtia zivotného partnera alebo partnerky podobne ako v pripade oséb
v manZelskom zvizku. Zivotny partner alebo partnerka bude mat’ pristup k zdravotnej
dokumentacii v rovnakom rozsahu ako osoby v manzelskom zvézku.

Zivotné partnerstvo budi moct’ uzatvorit’ dve osoby starsie ako 18 rokov, a to bez ohladu
na ich pohlavie. Medzi partnermi vznikne bezpodielové spoluvlastnictvo, ktoré budii moct’



vylucit spoloénym vyhldsenim. Navrh obsahuje aj pravnu upravu, ktord umozni osvojenie
zivotnym partnerom alebo partnerkou rodi¢a maloletého dietat’a, t.j. obdobne ako v pripade
0s0b v manzelskom zvazku.

Predlozeny navrh nema vplyv na rozpocty obci a vysSich uzemnych celkov, na Zivotné
prostredie, na zamestnanost’, podnikatel'ské prostredie a informatizaciu spolo¢nosti. Vplyv na
rozpocet verejnej spravy, na socidlnu inklaziu, rovnost’ prilezitosti a rodovi rovnost’ je uvedeny
v dolozke vybranych vplyvov. Zakon bude mat’ jednoznacny pozitivny vplyv na rodi¢ovstvo a
rodinu.

PredloZeny navrh zékona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi,
zakonmi a inymi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi a s medzindrodnymi zmluvami,
ktorymi je Slovenska republika viazana.



