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Je sucasné Slovensko naozaj

tym najlepsSim z moznych svetov?
Napriek mnohym nespornym
uspechom a povzbudivym Statistikam
silnie v spolo¢nosti pocit, Ze to tak

nie je. Krajina zdanlivo funguje, no

v skuto¢nosti preslapuje na mieste.
Hromadia sa v nej nerieSené problémy,
ktoré brzdia jej potencial a ohrozuju
nasu buducnost.

Za posledné desatrocie neprebehla ani jedna zasadna reforma verej-
nych politik, ktora by Slovensko pripravila na vyzvy 21. storocia.
Mame solidny hospodarsky rast, ale nedokazeme vytvorit ekono-
mické prilezitosti pre Iudi, ktori ich najviac potrebuju. Vyberame
¢oraz viac dani, ale Skolstvo a zdravotnictvo ostavaju zanedbané,
nehovoriac o vede, ¢i inovativnej ekonomike. RozSirujeme
mesta a budujeme nové cesty, ale nepestujeme uctu k verejnému
priestoru, kultdre a prirode.

Stat a jeho institucie, ktoré maju byt symbolom spolo¢ného dobra,
su v oCiach verejnosti symbolom nekompetentnosti a korupcie.
Politicka debata je vyprazdnend, neschopnd nahliadnut za obzor
aktudlnych sporov a Skanddlov. V spolo¢nosti medzitym narasta
frustracia. Pozorujeme ju vSade — v diskusidch na socialnych
sietach, na protikorup¢nych protestoch, v hromadnom odchode
mladych za Studiom a pracou do zahranicia, ¢i v sympatiach
k extrémistickym spodnym pradom.

Uvod
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« dlobodu chapeme nielen ako
nezavislost od vonkajSich zasahov,
ale ako realnu prilezitost na dostojny
a plnohodnotny zivot pre kazdého
cloveka, bez ohlady na to, z akych
pomerov pochadza.




Krajina
s potencialom

Moderné Slovensko je pritom mimoriadne uspesnym pribehom,
plnom pozoruhodnych vzopiti, Casto aj zo¢i-voci nepriazni dejin.
Pred 120 rokmi sme mali len 100 maturantov a Ziadnu univerzitu.
Dnes zavrSujeme 25 rokov existencie samostatného Statu ako
spolutvorcovia demokratickej Eurépy. Vdac¢ime za to odhodlaniu
a obetiam mnohych generacii v zapase o slobodu a demokraticku
emancipdaciu: od obrodeneckych spisovatelov po hnutie hlasistov
v 19. storoci, od prvorepublikovych agrarnikov a socidlnych
demokratov po protifasistickych bojovnikov v Povstani, od slo-
venskych lidrov PraZskej jari po podzemnu cirkev a disidentské
a ochranarske zdruZenia v ¢asoch normalizacie, od novembra
1989 po zlomové volby v roku 1998. Pokrok v slovenskych dejinach
nikdy nebol dielom ndhody ani zasluhou jedného vynimoc¢ného
lidra, ale vysledkom spolo¢ného usilia réznych skupin Iudi, ktorym
nebol Iahostajny osud naroda.

Dnes mame tie najlepSie predpoklady nadviazat na ich odkaz.
Vychodiskova pozicia Slovenska je v mnohych ohladoch lepsia
neZ v okolitych statoch. NaSe liberalno-demokratické inStitucie
vykazujui odolnost, akd je v dnesnom stredoeur6pskom kontexte
skor vynimkou. Makroekonomicka aj fiSkalna situdcia je priazniva
a Slovensko je ako ¢len Eurozény a Schengenu v najuzSom okruhu
europskej integracie.



To, o ndm vsak chyba, je vizia vlastnej budicnosti. Poslednym
vyraznym moderniza¢nym projektom bol nas vstup do EU a NATO
spojeny s reformami zo zaciatku tisicroc¢ia. Pokrok sme chapali
ako dobiehanie ,,Zapadu“ po stratenych dekddach komunizmu
a rokoch meciarizmu. Ekonomicky sme sa stotoznili s obrazom
tatranského tigra — krajiny s atraktivnym prostredim pre zahra-
ni¢né investicie. KedZe ziadna nova velka idea rozvoja neprisla,

v tomto obraze sme ustrnuli dodnes, hoci svet okolo sa medzitym
radikalne zmenil.

Ked sa dnes obzrieme okolo seba, zistime, Ze svet bezstarostnej
globalizacie a priaznivej geopolitickej situdcie, ktory nabudil
tatranského tigra, je nendvratne prec. A s nim aj potencial inten-
zivneho hospodarskeho rastu zaloZeného na lacnej pracovnej sile,
nizkych socidlnych a environmentalnych Standardoch ¢i stabilnom
prisune eurofondov. Postkomunisticky model modernizicie sa
vycCerpal. Zmenilo sa nielen prostredie — eurépske aj globdlne, ale
aj naSe vlastné naroky a o¢akavania.

Ako teda ndjst novu viziu budicnosti? Ako pretavit su¢asnu nespo-
kojnost do pozitivnej a sustredenej energie, ktora pohne krajinou?

« Pokrok v slovenskych dejinach nikdy
nebol dielom nahody ani zasluhou
jedného vynimocéného lidra, ale
vysledkom spolo¢ného usilia rdznych
skupin ludi, ktorym nebol (ahostajny
osud naroda.



Krajina,
ktora dospela

Klic¢ k rozvoju Slovenska v najblizsej dekade — v ére technologickych
zmien, geopolitickych otrasov a prechodu na obnovitelné zdroje
- je inde neZz sme ho hladali doteraz. NeleZi v montdZznych halach
hrstky velkych koncernov, ale vo vzdelanej, tvorivej a vhuitorne
stmelenej spolo¢nosti, schopnej konkurovat svojimi vlastnymi
ideami a rieSeniami. Mierou jej uspechu nebude pocet vyveze-
nych dut, ale pocet kvalitnych skol. Zmyslom jej ekonomickej
aktivity nebude rast HDP, ale tvorba prilezitosti na plnohodnotny
a dostojny zivot pre kazdého. Jej najddlezitejSou infrastruktirou
nebudu dialnice a rychlostné cesty, ale socidlne vizby a medzi-
ludské vztahy v nasich firmach, skolach, obciach a statnych
inStitdciach.

Verejné politiky a alokacie verejnych zdrojov, aké dnes potrebujeme,
su iné nez tie, ktoré eSte donedavna fungovali. Ich tstrednym
motivom musi byt rozvoj Iludského kapitalu, ktory by sa mal stat
novym moderniza¢nym projektom Slovenska. Predpokladom
tohto projektu je hibkova reforma vzdelavania — od postavenia
ucitelov, cez systém riadenia, po samotny obsah vyuky. ReStart
vzdelavacieho systému sa musi stat podobnym symbolom pok-
roku, akym bola v nultych rokoch rovna dan. Suvisiacou prioritou
musi byt strategickd podpora domdaceho inova¢ného ekosystému,
prepdjajuceho vyskumné pracoviska a podnikatelské prostredie.
V om spociva zdroj konkurencieschopnosti Slovenska v ekono-
mike buducnosti.

10



Zaroven potrebujeme verejné politiky, ktoré nesmeruju len k aku-
mulacii materidlneho bohatstva, ale aj k zvySovaniu kvality Zivota
a spevnovaniu tkaniv, ktoré drzia spolo¢nost pokope. To v praxi
znamend radovo vacsi déraz na boj proti socidlnemu vyltuceniu,
na rovnost prileZitosti, ale aj na rozvoj kultury, kultivaciu verej-
ného priestoru ¢i ochranu Zivotného prostredia. Odrazom tejto
vnutornej premeny bude aj naSe nové sebavedomie. Z krajiny,
ktora sa vzdy len pasivne priddvala a ,,dobiehala“ ostatnych, neista
si svojou identitou a miestom v integrovanej Eurépe, sa musi stat
krajina, ktora aktivne utvara podobu eur6épskeho projektu, pretoze
ho povaZzuje za svoj vlastny.

V naSej vizii Slovensko definitivne vykroci z tiefla postkomunizmu.
Zanecha za sebou epochu prudkého, no krehkého a nevyrovna-
ného vyvoja. Poudi sa z neho a ziska novi hibku, podobne ako
mlady ¢lovek, ktory si pri prechode do dospelosti za¢ina uvedomo-
vat, Ze energia mladosti ma svoje limity a je nutné prijimat Zivot
v jeho Sirsich suvislostiach, s novou zodpovednostou, mudrostou
a pokorou. Nasa krajina v roku 2018 oslavila Stvrtstorocie samo-
statnosti. Je nacase, aby dospela.

« Predpokladom tohto projektu je
hibkova reforma vzdelavania -
od postavenia ucitelov, cez systém
riadenia, po samotny obsah vyuky.
Reforma vzdelavania sa musi stat
podobnym symbolom pokroku, akym
bola v nultych rokoch rovna dan.
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Preco progresivizmus?

,O tolko som volnejsi, o kolko som ucenejs$i“, poznamenal si v roku
1905 do dennika M.R. Stefanik. Progresivne myslienky sa napriek
roznym ndhlym zvratom vinu slovenskymi dejinami ako nit.
Progresivne zmyslanie, vtedajSie aj to sucasné, vychadza z tradicie
europskeho humanizmu, v ktorom je ustrednym principom rozvoj
Iudskej slobody.

Slobodu chdpeme nielen ako nezavislost od vonkajsich zasahov,
ale ako redlnu prileZitost na déstojny a plnohodnotny Zivot pre
kazdého cloveka, bez ohladu na to, z akych pomerov pochadza.
Ozajstna sloboda nie je len otdzkou obc¢ianskych prav ¢i materidl-
neho zabezpecenia. Formuje ju aj kvalita a dostupnost verejnych
sluzieb, hustota socidlnych vztahov, pristup k poznavaniu, umeniu
a prirode, pocit prislusnosti k SirSiemu spolo¢enstvu. Preto je
sloboda kazdého jednotlivca tym vacsia, ¢im sudrZznejsia je spoloc-
nost ako celok.

V tomto svetle vhimame aj rolu demokratického statu a verejnych
inStitucii. Slovenska debata o State je dodnes v zajati schema-
tickych sporov o jeho velkost a charakter. Jedni ho kritizuju ako
vecny zdroj utlaku — ako nepriatela, ktorého treba za kazdych
okolnosti potlacit, aby sme uvolnili energiu volného trhu. Ini zas
oc¢akavaju od $tatu neobmedzenu ochranu a prevzatie zodpoved-
nosti za ich vlastné Zivoty. Obe strany tohto sporu vSak vnimajua
Stat ako nieco, €o stoji mimo nich samotnych, na ¢o nemajua dosah
a s ¢im sa nestotoznuju.

» dlovenska debata o State je dodnes
v zajati schematickych sporov o jeho
velkost a charakter.



My naopak vnimame demokraticky $tat ako nas spolo¢ny priestor,
v ktorom sme si vSetci rovni, z ktorého nikto nie je vyliceny a ktory
nam umoznuje spolupracovat na cieloch presahujucich sukromné
zaujmy a moznosti kazdého z nas. Zakladnou povinnostou $tatu
je garantovat ob¢anom bezpecnost, spravodlivost a poskytovat im
kvalitné a dostupné sluzby. Verejné institticie vSak maju aj hlbsi
zmysel — su tou najvyznamnejsou silou, ktora posuva spolo¢nost
vpred. Dnesnym problémom Slovenska teda nie je primalo ¢i privela
statnych zasahov, ale fakt, Ze Stat nezvlada plnit toto svoje poslanie.
Do verejného sektoru je potrebné vratit étos pokroku — motiv, ktory
stal v pozadi vSetkych kltuc¢ovych zmien a reforiem od roku 1989.

Podobny zapas o buducnost sa vedie v celej Eurépe. Aktualny vzostup
progresivnych stran od Francuzska po Slovinsko je dokazom toho,
Ze klasické pravo-lavé delenie ustupuje novému civilizacnému
stretu. Politika sa Stiepi na vztahu k buducnosti a jej obraze.

Na jednej strane stoja sily, braniace status quo, ¢i hldsajice navrat
do mytickej minulosti. Do tohto konzervativneho tabora patria
nielen nacionalistické a pravicové strany, ale aj mnohé socialne
demokracie, neschopné vystupit zo svojej ochrandrskej a defenziv-
nej polohy. Oproti nim stoja progresivne hnutia a politici — pravi-
¢iari aj socialisti, liberdli aj zeleni. Zmenu nevnimaju ako hrozbu,
ale ako prilezitost. Dokazu prist s viziou lepSej buducnosti a maju
odvahu ju tvorit. Takuto silu potrebujeme aj na Slovensku.

Progresivne sily prind$aju tiez nova formu politiky, kedy namiesto
klasického pyramidového usporiadania politickych stran vznikaju
odspodu a Casto spontdnne, stierajuc rozdiel medzi politickou
stranou a ob¢ianskym hnutim. Slovensko sa potrebuje vymanit
z politického systému autoritativnych lidrov a vytvorit politicku
scénu nového typu.

Tieto dovody nas viedli k vypracovaniu nasledujuceho dokumentu,
ktory hovori o nasej vizii buducnosti.



Vizia
Progresivheho
Slovenska

V tomto dokumente predklada
Progresivne Slovensko svoju viziu
rozvoja Slovenska do roku 2030.

Ide o rdmcovy dokument, ktory sa
shazi v prvej ¢asti pomenovat vyzvy,
ktorym bude ¢Eelit svet a Eurdpa

v najblizSom desatrod€i a stav
pripravenosti Slovenska na tieto vyzvy
v jednotlivych oblastiach spolo¢nosti.
V nasledujucej casti dokument ponuka
predstavu pozitivheho vyvoja krajiny

a priorit, ktoré k nemu vedu.
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Dokument je vysledkom Sirokého
konzultativneho procesu, na ktorom
sa zucastnilo viac ako 50 oslovenych
expertov a tiez ¢lenovia komunity
Progresivneho Slovenska. Vychadza
zo zakladnych hodnét Progresivneho
Slovenska a bude sluzit ako podklad
pre tvorbu programovych dokumentov
a volebnych programov.
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1. Noveée
ekonomickeé
a socialne vyzvy

Rapidny technologicky vyvoj zmeni podobu globalnej ekonomiky.
Vytvori novy kontext pre vyrobu, obchod, spotrebu ¢i pracu
samotnu. Krajiny postavi pred vyzvu, ako svoje verejné politiky
prisposobit novej realite, najmé vo vzdelavani, pracovnom trhu
a socidlnych sluzbach. Slovensko je len na zaciatku tejto cesty,
hoci vzhladom na $truktiru ekonomiky a demograficky vyvoj bude
vystavené obzvlast silnému tlaku technologickych zmien. Na ich
prichod je dnes krajina nepripravend, pretoze dlhodobo zanedbava
kltcové oblasti ako Skolstvo, vedu a inovacné prostredie, zdravot-
nictvo Ci aktivne politiky zamestnanosti a boj proti chudobe.

Stvrta priemyselna
revolucia

Stojime na prahu Stvrtej priemyselnej revolucie. Rozvoj umelej
inteligencie, robotickych systémov, internetu veci, autonémnych
elektrickych dopravnych prostriedkov, 3D tla¢ovych technolégii,
nanotechnolégii, biotechnoloégii, novych moznosti ukladania ener-
gie, materialového vyskumu ¢i kvantovych pocitacov - to vSetko si
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vyziada zmeny v mnohych aspektoch ekonomického a verejného
zivota. Skokovy technologicky rozvoj méze zdsadnym sp6sobom
zvySit nasSe bohatstvo: vytvori nové trhy, znizi ndklady a prinesenie
ekonomicky rast tam, kde predtym nebol moZny. V kombinacii

s liberalizaciou obchodu vSak moze vyustit do nového narastu
nerovnosti ako medzi $tatmi, tak aj vo vnutri jednotlivych spolo¢-
nosti. Prehibia sa rozdiely medzi tymi, ktori maju zru¢nosti s vyso-
kou pridanou hodnotou - talent, tvorivost, schopnost generovat
idey — a tymi, ktori tieto podstatné zruc¢nosti 21.storocia z réoznych
dovodov nevlastnia.

Zmeni sa charakter podnikania a ekonomickej aktivity, ¢o umozni
aj malym hracom efektivne konkurovat zavedenym firmam. Bude
rast objem a vyznam zdielanej ekonomiky, zaloZenej na vymene
tovarov a sluzieb prostrednictvom technologickych platforiem,
ako aj socidlneho a komunitného podnikania, ktorych cielom
nebude kumulativny rast, ale spolo¢né dobro a udrzatelny rozvoj.
Tento odklon od tradi¢nych ekonomickych vzorcov si vyZiada novy
a omnoho pruznejsi regulacny ramec.

Klicom k ekonomickému uspechu krajin bude schopnost inovovat
a podielat sa na Spi¢kovom vyskume, v ktorom zohrava rozhodu-
juacu rolu talent a ispes$ni su teda pracovnici s vysokou pridanou
hodnotou. V globadlnej konkurencii uspeju tie krajiny ¢i regiony,
ktoré budu vediet Iudsky talent rozvijat, pritiahnut a udrzat, a to aj
prostrednictvom atraktivneho prostredia na zivot, vratane dostup-
nosti kvalitnych verejnych sluZieb, ochrany Zivotného prostredia
a sudrznej komunity.



Revolucia na trhu prace

Automatizacia a klesajuce naklady na nu spdsobia revoluciu
na trhu prace. Mnozstvo profesii, v su¢asnosti vykonavanych
Iudmi zanikne, alebo prejde radikalnou zmenou. Pribudnu nové
profesie a nové pracovné miesta s vy$SSimi ndrokmi na individu-
alnu kreativitu nez tie, ktoré budu zanikat. Na pracovnom trhu
buducnosti budd mat Iudia beZne viacero r6znorodych zamest-
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nani na kratsi cas.

Tieto zmeny roztvoria noZnice medzi jednotlivymi typmi pracovnych
miest a miezd. Na jednej strane budu vzdelani, adaptabilni a kre-
ativni pracovnici — v spolupraci s novymi technolégiami Coraz
produktivnejsi. Na druhej strane budu rutinné pracovné miesta
automatizované a ludia s niZsim vzdelanim budu sutazit o zmen-
Sujuci sa pocet horsie platenych pracovnych pozicii. Tento trend
ohrozi tradi¢né formy socialnej ochrany zamestnancov. Coraz viac
Iudi bude vystavenych neistym formam zamestnania, ¢o si vynuti
nové nastroje ochrany zamestnanca a spravodlivého odmenovania.

Nové vzdelavanie

Vo svete, kde najcennejSou komoditou bude Iudsky kapital, zohra
rozhodujtcu rolu kvalita vzdelavania. Digitalna gramotnost sa
stane nevyhnutnostou, pricom poziadavky na niu sa budu rok
za rokom stupnovat. Z hladiska profesiondlnej drahy bude najviac
cenenou zru¢nostou okrem Specializicie aj schopnost tvorivej
syntezy.

20 Nové ekonomické a socialne vyzvy



Vdaka rozvoju digitalnych technolégii a ich aplikacii na vzdelavaci
proces prestanu byt Skoly v dneSnej podobe kamennych institucii
jedinym zdrojom kvalitného vzdelania a pripravy na profesionalnu
drahu. Coraz ¢astejsie ich budu dopliiat a nahradzat rézne typy
virtudlnych a digitalnych vzdelavacich systémov a platforiem.

Z $kol samotnych sa tak stand multifunkéné institucie, ktoré
budu okrem klasickej vyucby poskytovat mnohé poradenské

a asistencné sluzby, ako aj celoZivotné vzdeldvanie , ktoré sa stane
novym Standardom..

Digitdlne technolégie zmenia rolu ucitela. Z neomylnej autority
a jediného zdroja informadcii sa stane sprievodca individualnymi
vzdeldvacimi cestami Ziakov. Doraz na jedine¢ny vyvoj kazdého
ziaka zvysi ndroky na schopnosti ucitelov vykonavat pedagogicku
diagnostiku. Zaroven ale zacne byt zrejmé, Ze ucitelia nemozu byt
expertmi vo vSetkych oblastiach. Skoly sa preto otvoria odborni-
kom z vonkajSieho prostredia.

Platy stredoskolskych uéitelov s beZznou
kvalifikaciou vo verejnych skolach (2014)
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Buduicnost
socialneho statu

Vzostup novych ekonomickych modelov, s dérazom na inovacie, Iud-
sky kapitdl a vzdelanie, printti $taty neustdle inovovat charakter
verejnych sluZieb a buducnosti socidlneho statu. To vSetko sa bude
odohravat na pozadi demografickych zmien a starnutia populécie,
¢o zasiahne najma financovanie dochodkovych systémov.

Klucovou vyzvou bude udrzatelnost dostupného a kvalitného
zdravotnictva. Napriek ¢oraz vac¢Siemu poctu ludi trpiacich chro-
nickymi ochoreniami, sa v priemere budu ludia dozivat vysSieho
veku, najma vdaka aplikacii technologickych inovacii v medicine.
Jednym z nasledkov vSak bude zvySovanie finan¢ného zatazenia
zdravotnych systémov. Ludia sa budu v roku 2030 dozivat vy$Sieho
veku, o vyvola vysSie naklady na dlhodobu starostlivost a potrebu
zmeny poistnych systémov. Tam, kde tieto systémy nedokazu
reagovat na nové okolnosti, bude narastat socidlna medzera medzi
tymi, ktori majua pristup k najmodernejsim zdravotnickym vydo-
bytkom, a tymi, ktori si ich nemo6zu dovolit. Désledky tejto situdcie
sa prejavia na dizke ¢i kvalite Zivota.
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Odvratitelna a predchadzatelna imrtnost v Eurépe

Odvratitelna umrtnost

Predchadzatelna umrtnost

2013 2014 2013 2014
EU-28 1311 126,2 219,2 2139
Belgicko 103,6 94,9 226,3 216,0
Bulharsko 274,7 2894 266,9 270,2
Ceska republika 193,55 176,7 284,7 266,6
Dansko 103,8 99,2 218,1 2173
Nemecko 117,6 112,9 2151 209,0
Esténsko 240,5 234,6 324,1 3253
irsko 116,8 112,4 204,3 202,2
Grécko 125,0 124,7 176,2 178,55
Spanielsko 91,1 88,6 1632 1591
Franctuzsko 80,1 77,7 185,9 181,0
Chorvatsko 206,3 207,3 3178 320,2
Taliansko 93,7 90,3 154,6 1497
Cyprus 92,0 92,3 155,8 153,8
Lotyssko 352,9 3316 439,2 422,6
Litva 328,0 310,8 462,6 438,7
Luxembursko 1124 873 2146 1990
Madarsko 269,9 266,1 4170 4143
Malta 1254 122,7 174,3 174,8
Holandsko 95,4 87,9 188,0 181,5
Rakusko 111,7 109,0 2215 216,6
Polsko 184,0 169,9 291,0 277,0
Portugalsko 113,7 115,2 180,8 1884
Rumunsko 3254 3192 3594 363,8
Slovinsko 129,7 122,7 270,4 251,3
Slovensko 261,5 2428 366,3 349,7
Finsko 118,55 114,3 233,0 220,3
Svédsko 102,3 97,9 179,3 175,1
Spojené kralovstvo 119,0 116,1 2116 207,8
Lichtenstajnsko 88,4 51,2 209,1 139,6
Nérsko 95,9 891 1794 172,0
Svajéiarsko 77,6 76,2 170,3 163,3
Srbsko 236,9 233,6 2764 2739
Turecko 187,3 N/A 2277 N/A

Zdroj: Eurostat

ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/

Amenable_and_preventable_deaths_statistics
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Je Slovensko
pripravené?
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Model
konkurencieschopnosti
sa vycerpal

Slovenské hospodarstvo a verejné sluzby dnes nevytvaraju predpo-
klady na to, aby krajina dokazala uchopit prileZitosti technolo-
gickej revolucie. Podstatou ekonomickych vysledkov Slovenska
poslednych dvoch desatrodi je najmé pro-exportnd orientdcia
priemyslu stojaceho na velkych zahrani¢nych investorov s izkym
zameranim na automobilovu ¢i elektrotechnicku vyrobu.

Sucasny model konkurencieschopnosti a rastu, taziaceho z lacnej
pracovnej sily a daniovych ulav, nielenze ¢oskoro narazi na svoje
limity, ale do budicna nds robi zranitelnymi: inStitucie a politiky,
ktoré nam doteraz pomahali prildkat zahrani¢nych investorov, nie
su totoZné s tymi, ktoré potrebujeme na rozvoj ludského kapitalu,
budovanie inovativnej ekonomiky a podpory domaceho podni-
katelského a vyskumného potencialu, ¢i rast produktivity prace.
Tieto vyzvy kladi omnoho vysSie ndroky na kvalitu a suc¢innost
verejnych instittcii, ako aj schopnost $tatu inovovat a strategicky
planovat. Dnes pritom neexistuju Ziadne ucelené a dlhodobé
stratégie transformacie ekonomického modelu, ktoré by pocitali
napriklad s dopadom rozvoja autonémnych aut na Struktiaru
nasho priemyslu a exportu. O tom, ako udrzat Slovensko kon-
kurencieschopné v novom kontexte roku 2030, sa doposial ani
nezacalo verejne diskutovat.
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Digitalna a inovativna
ekonomika sa nerozvija

V oblastiach, kde lezi tazisko buduceho rastu — teda predovsetkym
v inova¢nom potencidli a digitdlnej ekonomike — preSlapujeme
na mieste. Napriek uspeSnym pribehom firiem, ktoré sa dokazali
s pouzitim domaceho kapitalu presadit aj na svetovych trhoch,
Slovensko zaostava za susedmi v regione v indexe globalnej konku-
rencieschopnosti, indexe ekonomickej slobody, ako aj v globdlnom
inova¢nom indexe. Investicie do vyskumu a vyvoja st na urovni
Stvrtiny priemeru OECD a v pocte patentov sme na chvoste OECD.
Vacsina malych a strednych podnikov nie je pripravend na export
cez e-commerce, hoci slovensky trh je na to vzhladom na svoju
velkost prakticky odkazany. Stdle existuju miesta bez kvalitného
pripojenia na internet a uroven digitalnych zru¢nosti obyvatelstva
je hlboko pod priemerom EU a OECD.

Vaznym problémom, ktory brzdi rozvoj domaceho inova¢ného
ekosystému, je odliv mozgov a pracovnej sily s vysokou pridanou
hodnotou do zahranicia. Bez potrebnych zmien hrozi, Ze tento
fenomén zasiahne aj Coraz Sirsi okruh technologicky vzdelanych
pracovnikov, vratane zamestnancov velkych automobilovych kon-
cernov, ktoré budu na Slovensku postupne utlmovat vyrobu. Tyka
sa zaroven aj Iudi, ktori napriek svojim zru¢nostiam nezvladnu
prechod k samostatnému podnikaniu a budu preto hladat pracu
v zahranidi.
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Trh prace nie je
pripraveny na zmenu

Slovensko nie je pripravené ani na prichadzajice zmeny v charaktere
prace a pracovného trhu. NielenZe mame jednu z najrychlejsie
starnucich populdcii v EU, ale v porovnani so zapadnou Eurépou
aj vysoku koncentraciu pozicii s nizkou alebo strednou kvalifika-
ciou, ¢o znamena4, Ze automatizacia a robotizacia predstavuje pre
Slovensko podstatne vicsie riziko. To sa pritom netyka len tradic-
nych vyrobnych odvetvi, ale aj sluzieb s nizkou pridanou hodnotou
(napr. call centrd). Zastarany pravny ramec zamestnavania, fixo-
vany na modely pracovnych vztahov z druhej polovice 20. storocia,
nevytvara moznosti pre tvorbu pracovnych miest v digitalnom
prostredi ¢i v zdielanej ekonomike.

Pri pokrac¢ujucom zdravom ekonomickom raste v Eurépe, a tym aj
nasho vyvozu, sa bude slovensky trh prace ¢oraz viac prehrievat.
Akutny nedostatok kvalifikovanych pracovnych sil v konkrétnych
oblastiach a regiénoch zostava prekazkou rychlejSiemu hospo-
darskemu rastu (najmé ak neexistuje politicka véla na vytvorenie
priaznivejsich podmienok pre zamestnavanie cudzincov z krajin
mimo EU). Nedostatok pracovnikov stucasne prispieva k rychlej-
Siemu rastu miezd.
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Priaznivd makroekonomicka konstelacia v Eurozéne pomaha
tlacit slovensku zamestnanost na historické maxima, no v miere
nezamestnanosti nadalej zaostavame za eur6pskym priemerom.
Navyse, ak tieto vysledky ocCistime od cyklického efektu zahranic-
ného dopytu a poctu Slovakov pracujucich v zahranici, je zjavné,
Ze s dlhodobou nezamestnanostou $tat nedokaze vyrazne pohnt,
nakolko dlhodobo zanedbava politiku na podporu integracie
znevyhodnenych alebo tazsie zamestnatelnych skupin na trhu
prace: ludi s nizkou kvalifikaciou, Zeny s malymi detmi, osoby so
zdravotnym postihnutim, ¢i socidlne vylucené komunity z perifér-
nych regionov.

Verejné vydavky na aktivne politiky trhu
prace a miera nezamestnanosti, 2014
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Vzdelavaci
systém zlyhava

Kvalita vzdeldvacieho systému je tym, ¢o bude rozhodovat o uspechu
alebo neuspechu krajin v globalnej sutazi. Sucasny stav vzde-
lavania na Slovensku je preto najvac¢Sou prekazkou pre rozvoj
a korerniom vacsiny problémov verejného sektora. Slovenské
Skolstvo je podfinancované, chyba mu strategické riadenie, nie je
schopné sprostredkovavat ziakom tvorivé a analytické zru¢nosti
potrebné pre 21.storocCie a nema dostato¢nu autoritu na rozvijanie
hodné6t demokratickej a otvorenej spolo¢nosti. Zaroven zlyhdava aj
ako ndstroj podpory socidlnej mobility, kedy existujice rozdiely
v socio-ekonomickom zazemi Ziakov nestiera, ale naopak repro-
dukuje a zvyraznuje. Tercidrne vzdelavane trpi nerovnovahou
v kvalite jednotlivych univerzit, a to aj kvoli tomu, Ze neexistuje
kvalitativna kategorizdcia univerzit, ktora by podporovala
vzajomnu sutaz o zdroje, Studentov a pracovnikov. Len zopar
akademickych pracovisk je schopnych efektivne spolupracovat
s hospodarskym sektorom.

Hoci alarmujuci stav slovenského vzdelavacieho systému je
vSeobecne znamy fakt, ktory sa kaZdoro¢ne odraza aj v medzina-
rodnych meraniach, neexistuje politicka vola ho zmenit. Okrem
chybajucej strategickej vizie a silného reformného timu s poli-
tickym krytim, zohrava svoju ulohu aj skuto¢nost, Ze akakolvek
systémova reforma je komplikovanym a dlhodobym projektom,
ktorého vysledky sa prejavia v relativne dlhom ¢asovom horizonte.
Na chybajuce politické krytie napokon pravdepodobne doplati aj
programovy dokument Uciace sa Slovensko, ktorého strategické
ciele budu narazat na kratkodobé zaujmy jednotlivych hracov
a Ciastkové opatrenia na ,hasenie” najvypuklejsich problémov.
Bez komplexnej reformy bude slovenské skolstvo nadalej stagno-
vat a oberat krajinu o kapital buducnosti.



Vydavky na vzdelavanie a prirodovedné
skére vo vybranych krajina OECD
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Zdravotnictvo
je vrozklade

Podobna kombindcia nereformovaného systému a politického neza-
ujmu charakterizuje situdciu v zdravotnictve a dlhodobej starost-
livosti. NaSe zdravotnictvo v kvalite zaostdava nielen za eur6pskym
Standardom, ale aj za okolitymi Statmi. Nespravne nastavenie
zakladnych parametrov systému, obrovsky investi¢ny deficit,
vSadepritomnd korupcia a nizka vymozitelnost prav pacienta
vytvorili v slovenskom zdravotnictve ¢asovani bombu, ktord uz
zacina vybuchovat.

Vladne tsilie v zdravotnictve, aj zo strany ,krizového manazmentu“
ministerstva zdravotnictva, sa sustreduje maximalne na oddlZenie
nemocnic (po $tvrty krat od vzniku SR), odsuvajic bokom naro¢-
nejSie a zasadnejSie reformy, ktoré by pomohli rieSit Strukturalne
problémy slovenského zdravotnictva, ktorymi st napriklad dalSie
vytvaranie dlhu, zly fyzicky stav nemocnic, korupcia, ¢akacie
lehoty, ¢i nedostatok zdravotného personalu. Podobne sa odstiva
zavedenie systému platby za diagn6zu (DRG) a dosledna imple-
mentdcia e-Health rieSeni. Logickym vyustenim nahromadenej
frustracie je odliv mozgov a narastajuci problém s nedostatkom
kvalitnych lekarov.
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Vylucené komunity
nemaju sancu
na dostojny zivot

Aby Slovensko dokazalo zvladnut vyzvy buducnosti a vyuzit
prilezitosti, ktoré prinasa technologicky rozvoj a premena
ekonomiky, pristup k tymto prileZitostiam musia mat vSetci.

To dnes na Slovensku neplati minimdlne v pripade vylticenych

a marginalizovanych komunit. Deti narodené do rodin v romskych
osadach a getach su dnes prakticky odsudené na Zivot na okraji
spolo¢nosti. Kvoli nedostato¢nym investicidm do vzdeldvania
marginalizovanych skupin vics$ina z nich navstevuje segregované
Skoly velmi nizkej kvality. Velka ¢ast socidlne marginalizovanych
ob¢anov a Romov narodenych v osadach (dnes cca 55% rémskej
populdcie) preto nebude mat vzdelanie dostato¢né na to, aby
mohli pokracovat v $tidiu na strednej Skole. Segregované vzdela-
vanie navyse pretrha prirodzené viazby medzi romskou a nerém-
skou populaciou v danych komunitach. V désledku poklesu
finanénych prostriedkov zo $trukturalnych fondov EU, ktoré su
dnes v podstate jedinym zdrojom investicii do va¢sich programov
zaclenovania Rémov, je pravdepodobné, Ze $tat neudrzi terénnu
socidlnu pracu ani v rozsahu, v akom je realizovana dnes.
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Stav verejnych financii
je neudrzatelny

Napriek zdanlivo zdravym verejnym financiam je z dlhodobého
hladiska stucasny systém, postaveny na daniach z prijmu a spot-
reby a neefektivnych investi¢nych vydavkoch, tazko udrzatelny.

V désledku korupc¢nych tlakov st verejné financie ohrozované aj
nizkou schopnostou Statu zabranit a trestat koordinované danové
podvody (napr. s DPH) a uniky (vratane vyuzivania off-shore spo-
lo¢nosti). Spdsob tvorby Statneho rozpocétu v horizonte jedného
fiSkalneho roka ¢i nedostato¢na a neddsledna aplikacia principu
“hodnota za peniaze” bude mat v dlhodobom horizonte rastuci
dopad na udrzatelnost verejnych financii.

Slovensko v sti¢asnosti vyuZiva strukturalne fondy EU z velkej ¢asti
na financovanie zdkladného chodu a funkcii $tatu (Skolstvo, veda,
socidlne sluzby, drobna infrastruktura atd.), namiesto toho, aby
boli tieto investicie pouzité na inteligentné projekty dlhodobého
rozvoja a konvergencie, ktoré by boli zdkladom udrzatelného
rozvoja. Z dlhodobého hladiska tak bude zniZovanie objemu
financovania prostrednictvom $trukturalnych fondov EU znamenat
ohrozenie zdkladnych funkcii Statu, a to aj vzhladom k tomu, Ze
mnozstvo Statnych tradnikov je dnes platenych z prostriedkov
technickej pomoci ur¢enej na spravu a implementaciu Struktural-
nych fondov.
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2. Demokracia
a identita

V meniacom
sa svete

Digitalna revolucia a postupujuca globalizacia budu vyrazne ovplyv-
novat vztah medzi jednotlivcom a spolo¢nostou. Tieto zmeny
prinesu nové naroky na legitimitu a fungovanie demokratickych
inStitucii ¢i schopnost prava zabezpecit spravodlivost. Vzrastie aj
vyznam a potreba novych definicii kultirnej identity v globalizo-
vanom svete. Pre slovensku demokraciu je dnes najzavaznejsim
problémom zlyhavanie pravneho $tatu a chronicky nizka efektivita
verejnej spravy, ¢o podryva déveru Iudi v demokratické institucie.
Tento stav, spolu s krehkostou a izkym rozmerom nasej kulturnej
identity, znamena riziko dalSieho rastu anti-systémovych a extré-
mistickych sil.
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Digitalna spolocnost

Rozvoj digitalnych technolégii prekresli parametre, v ktorych sme
zvyknuti uvazovat o spolo¢nosti a politike. Na individualnej
drovni tieto zmeny pozorujeme uz dnes v ¢oraz uzsom prepajani
fyzického a digitalneho priestoru v nasich zivotoch. Onedlho budu
prakticky vSetky beZné ¢innosti vykondvané s pomocou personali-
zovanych digitalnych zariadeni (,smart“ zariadenia, internet veci),
kedZe digitalny priestor bude pristupny kdekolvek, kedykolvek
a vreadlnom case. Postupné splyvanie fyzickej a virtualnej reality,
ako aj rozvoj umelej inteligencie ¢i biotechnolégii, pravdepodobne
vyvold nové otazky o podstate Iudskej existencie a vztahu Iudi
k inym Zivym bytostiam a planéte. Urcite vSak ovplyvni podobu
socidlnych, politickych a pravnych vztahov, nehovoriac o pojmoch
ako sukromie, vlastnictvo, spravodlivost ¢i rovnost Sanci, ktoré
nadobudnu novy prakticky aj politicky obsah.

Pravo ako systém, ktory tieto vztahy a pojmy uvadza do praxe,
bude vystavené obzvlast silnému tlaku technologickych inova-
cii. Obrovskou vyzvou bude implementdcia pravnych rdmcov
schopnych rychlo a zrozumitelne reagovat a uchopit nové trendy
a zaroven popritom uchranit univerzalnu povahu prava tak, aby
aj ti, ktori na globalne a technologické zmeny z r6znych dévodov
doplacaju, boli rovnocennou sucastou demokratického spolocen-
stva a pozivali ochrany pravneho statu. Pre budicnost spravod-
livosti bude rozhodujuce, ¢i sa podari ubranit integritu Iudskych
prav a vlady prava zoci-voci zasahom exekutivy. Sucasné chapanie
ludskych prav sa tiez bude musiet prispdsobit meniacemu sa
kontextu, napriklad v oblasti prava na Zivot, zdravia ¢i sikromia.



Budicnost demokracie

Zastupitelska demokracia ako forma vladnutia bude stat pred
vyzvou, ako obhgjit svoju legitimitu v novych podmienkach.
V digitdlnom priestore sa ob¢anom a komunitdm otvoria tiplne
nové moznosti na vzajomnu koordindciu a priamu komunikaciu
s politickou mocou, ¢o vytvori tlak na jej radikdlnu decentralizaciu
a uzsie zapojenie ob¢anov do rozhodovacich procesov na vsetkych
urovniach. Umerne s roz$irovanim obé&ianskej participacie budu
stupat aj naroky na efektivitu a transparentnost verejného sektora.
Ak si ndarodné demokratické Staty chct obhdjit zmysel svojej exis-
tencie zoci-voc¢i novej technologickej realite a udrzat si kontrolu
nad domdcimi zaleZitostami v globalizovanom svete, budu musiet
preukazat, Ze vedia efektivne presadzovat verejny zadujem. Rozvoj
informacnych technolégii im k tomu poskytne nové moznosti, ako
napriklad vyuzivanie ,big data“ na presnejSiu analyzu ucinnosti
verejnych politik.

Liberalna demokracia v budiucnosti bude Celit aj ¢oraz intenzivnejSej
politickej vyzve v podobe extrémistickych a anti-systémovych hnuti.
Agenda extrémistickych subjektov bude ¢oraz menej asociovana
s odkazmi totalitnych reZimov minulosti a ¢oraz viac orientovana
na vzburu proti technologickym a spolo¢enskym zmenam, schova-
vajuc sa pritom za hodnoty bezpec¢nosti, ochrany ndroda a ochrany
pred rozvratom starého sveta. Anti-systémové sily budua parazitovat
na pocitoch neukotvenia a strachu z buducnosti a eSte viac pola-
rizovat spolo¢nosti na “elity”, ktoré profituji z technologického
pokroku, a obycajnych Iudji, ktori su jeho obetami. Ak Staty nedo-
kazu zabezpecit, aby tento pokrok otvaral prilezitosti pre vsetkych,
a ak budu zlyhavat v efektivnom presadzovani verejného zaujmu,
politicka sutaz sa v mnohych eurépskych demokraciach moze
redukovat na volbu medzi systémovymi a anti-systémovymi silami.
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Identity a kultara

Z povahy anti-systémovych hrozieb vyplyva, Ze buducnost eurép-
skych demokracii sa bude Stiepit aj na otazke kulturnej identity
—na tom, ¢i Eurépa dokaze obh4jit viziu otvorenej, rozmanitej
a inkluzivnej spolo¢nosti a uchopit ju ako svoju konkuren¢nu
vyhodu v ekonomickom modeli buducnosti. Tato vyhoda nespociva
len v ekonomickom prinose imigracie v kontexte negativnej demo-
grafickej krivky, ale aj v tom, Ze kulturna rozmanitost je najlepSim
predpokladom pre tvorivé a inova¢né ekonomické prostredie. Proti
tomu bude silniet tlak hnuti, ktoré budu rozmanitost prezentovat
ako civilizacne ohrozenie. Globalizacia a digitdlna revolucia tento
konflikt o identitu eSte vyostria, kedZe upevnia globalne a koz-
mopolitné vizby (tzv. globdlna generacia), ktoré nartisaju narodné
¢i etnicky vymedzené identity.

Vo svete stuperiacich a prelinajucich sa identit vzrastie spoloCensky
a politicky vyznam umenia a kreativneho priemyslu, ale aj social-
nych vied ¢i filozofie. V istej Casti spolo¢nosti bude stupat dopyt
po kvalitnej umeleckej a kritickej reflexii spolo¢enskych javov,
nakolko verejny a medialny priestor bude zahlteny informaciami
a nekone¢nym obsahom. Tento fenomén vytvori uplne nové naroky
na kultirne institucie, infrastruktiru a kontextualne kultirne
vzdelavanie.
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LB 4

Institucie nenaplnaju
verejny zaujem

V porovnani s okolitymi Statmi sa slovenska demokracia ukazuje ako
stabilna, zivotaschopna, s relativne pevnou legitimitou. Na rozdiel
od Polska ¢i Madarska u nas relativne dobre funguje systém brzd
a protivdh braniaci koncentracii moci v rukach exekutivy, Ci jednej
politickej strany. Slovensky demokraticky systém vSak zlyhava
v oblasti efektivity a transparentnosti verejnych institucii, ¢o je
deficit, ktory fatalne podryva doveru ob¢anov v demokraciu ako
funk¢ny systém.

Koncept verejného zaujmu a jeho presadzovania zostava nerozvinuty
a ¢asto aj nepochopeny. Nejde primdarne o ideologicky ¢i hodno-
tovy problém, ale o slabu kvalitu instittcii ako takych. Chybajuca
vizia verejnej sluzby a neschopnost strategicky rozvijat prierezové
politiky sposobila, Ze na Slovensku je dnes prakticky nemozZné
dosiahnut synergicky efekt napriec jednotlivymi iroviiami a sek-
tormi Statnej spravy. Aktudlne vyzdvihovanie korupcie ako zak-
ladného problému Slovenska ma preto ¢asto kontraproduktivny
charakter, lebo zakryva podstatu problému, ktorou st okrem inych
faktorom aj slabé verejné institucie. Preto akékolvek snahy o potie-
ranie korupcie — ¢i uz formdlne alebo redlne — maji len mala Sancu
na uspech bez radikidlnej a komplexnej reformy verejnej spravy. Ta
dnes sice zvlada plnit zakladné funkcie chodu sStatu, ale nedokaze
pripravit krajinu na vyzvy buducnosti.

Napriek obrovskym investicidm do informatizacie Statnej spravy
neprindsa obc¢anovi zdsadnu pridanu hodnotu oproti analégovej
verzii. Pravidlo ,,ob¢an poskytuje kazdy udaj statu len raz“ je
na Slovensku stdle nedosiahnutelnou métou. Procesy verejného
obstardvania a riadenia vykonu verejnej spravy zostavaju aj
napriek digitalizacii komplikované a netransparentné.



Spravodlivost
nie je pre vsetkych

Suvisiacim problémom slovenskej demokracie je zlyhdvanie prav-
neho $tatu. Slovenské pravne prostredie charakterizuje alarmujuco
nizka vymozitelnost prava. Jej hibkovou pri¢inou je formalizmus
a ignorovanie zdkladnych principov v ¢asti rozhodovacej praxi,
¢o narusuje podstatu rovného pristupu k spravodlivosti. Ob¢ania
maju dlhodobo opravneny pocit, Ze existuje viacero urovni ,,spra-
vodlivosti.“ Tento pocit vyustuje do neustaleho hladania moznosti
prieniku do ,,vy$Sej“ irovne spravodlivosti a sprievodnej straty
dovery v existujuci systém pravnej ochrany. Prispieva k tomu tiez
fakt, Ze slovensky pravny poriadok obsahuje mnoZstvo zbytoc¢nej,
duplicitnej a zastaralej regulacie, ktora je z hladiska dopadov
nezmyselnd a nespravodliva.

Slovenské sudnictvo zaostava i z hladiska organizacnej Struktury
a persondlneho a technického zabezpecenia. V systéme si udrzuju
vplyv aktéri bez odbornej a moralnej autority, ktori pod riaskom
yhezavislosti“ a ,tradicného“ vnimania poslania justicie konzer-
vuju sucasny stav. Pokusy o zlepSenie — napriklad novym postu-
pom pri vyberovych procesoch — prindsaju len ¢iastocny efekt
a v dlhodobom horizonte. Podobna situdcia panuje aj v policajnom
zbore a v prostredi prokuratury, kde zavislost na politickych vply-
voch brani rieSeniu exponovanych kauz. Problémom je aj nedosta-
to¢nd samostatnost prokuratury od politickych vplyvov, jej priliSna
uzavretost a nedostatok verejnej kontroly. Tento stav vytvoril
velmi pevnu Strukturu a kultdru ,,nevyvodzovania zodpovednosti®,
o ktoru sa opieraju nositelia verejnej moci a ktora brani akejkolvek
zmene.
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Cas potrebny na rozhodnutie
v obCianskych a obchodnych sporoch
(prva instancia / dni)
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Extrémizmus je Coraz
vacsou hrozbou

Vsetky tieto nedostatky nahravaju extrémistickym silam, ktorych
cielom je destrukcia liberdlnej demokracie. Ich uspech bude
zavisiet od mnohych faktorov — od dopadu technologickych zmien
na slovensku spolo¢nost po dynamiku migracie a terorizmu
v Eurdpe. Faktom ale je, Ze sucasné opatrenia Statu proti nastupu
anti-demokratickych sil st skor reaktivne a zaloZené na cielenom
vyuziti existujucich pravnych opatreni. Koncept braniacej sa
demokracie stdle nie je systémovo rieSeny, chybaju konkrétne
legislativne opatrenia v predmetnych zakonoch. Na druhej strane
vSak silnie protivaha vodi extrémizmu v podobe angaZovanej
obc¢ianskej spolo¢nosti, najma po skusenosti z parlamentnych
volieb v roku 2016.

Na politickej scéne je mozné predpokladat nastup novych extrémis-
tickych politickych zoskupeni, neskompromitovanych otvorenou
nadviznostou na ideologiu Tretej riSe a pruzne reagujucich na viny
anti-systémového populizmu. Tieto tendencie sa prejavia aj
v agende viacerych Standardnych, uz existujucich stran, napriklad
v podobe propagovania vicSej represie vo vztahu k R6mom, Zive-
nia proti-moslimskych a proti-migrantskych nalad ¢i odporu voci
Eurépskej unii. Ku zvySujucemu sa dopytu po nacionalistickych
skratkach a extrémizme prispieva aj pretrvavajuci informacny
chaos v online prostredi, priamo ¢i nepriamo podporovany vlad-
nymi a nevladnymi aktérmi Ruskej federacie.
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Kulturnu identitu
stale hladame

Zranitelnost slovenskej liberdlnej demokracie spociva aj v tom, Ze
krajine chyba modern4 a inkluzivna kultiirna identita, zalozena
na hrdosti, zdravom sebavedomi a tolerancii vo¢i inakosti. Etno-
nacionalisticky sentiment devitdesiatych rokov sme do istej
miery prekonali, avSsak nedokazali sme ho nahradit pozitivnym
pribehom, ktory by patril vSetkym bez rozdielu, a ktory by bol
podkladom pre tvorbu socidlneho kapitalu. Tato skuto¢nost pod-
ryva socidlnu sudrznost v krajine a vystavuje ju riziku kulttirnych
pnuti, obzvlast v ¢asoch, kedy globalizacia a technologicky rozvoj
narus$aju tradi¢né narodné identity a etnické vizby.

Okrem nedostato¢nych investicii do vzdelania a vychovy k ob¢ianstvu
je pric¢inou tohto stavu aj zanedbdvanie kultury. Hoci sa slovensky
kulturny sektor vdaka viacerym reformam poslednych rokov pri-
blizil beznym eurdpskym organiza¢nym Standardom, na politickej
urovni stale chyba SirSie povedomie o dolezitosti kultury, kreativity
a krasy pre komplexny rozvoj krajiny. Umenie nie je vhimané ako
sucast bezného zivota a identity obyvatelov Slovenska — ak, tak len
vo svojej folklorizovanej podobe. Zaroven takmer uplne absentuje
pochopenie vztahu medzi kultirou, kreativnym priemyslom a ino-
vaciami na urovni tvorcov stratégii a verejnych politik. Existujuce
kultirne a umelecké aktivity sa prirodzene rozvijaju, prispievaju
k charakteru miest a regiénov a nadobudaju na kvalite aj medzi-
narodnom vyzname. Ich hodnota v spolo¢nosti je vsak nadalej
vnimana niekde na pomedzi zabavy a luxusného doplnku, a nie
ako podstata a ur¢ujici prvok modernej identity.
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Michal Simeé&ka s dobrovolnikmi PS
Celoslovenské stretnutie dobrovolnikov, Ziar

« Nasou viziou je Slovensko,
ktoré v eurdpskej politike
definitivne vystupi z role
post-komunistickej ,novej
¢lenskej' krajiny.






3. Globalizacia
a geopoliticke
zmeny

Svet bude Coraz prepojenejsim, ale aj konfliktnej$im a chaotickej$im
miestom. Medzinarodné prostredie bude prechadzat systémovymi
zmenami vdaka vzostupu novych mocnosti a neStatnych aktérov.
V snahe upevnit svoje globalne postavenie a vnutornu jednotu
prikro¢ia $taty EU k hlbsej politickej a ekonomickej integracii.
Slovensko ma ako ¢len Eurozony dobré predpoklady na to, aby
bolo sucastou tychto zmien, napriek nasej dlhodobo pasivnej
zahranic¢nej politike a bezobsaznom vztahu k Eurépe ako politic-
kému spolocenstvu. Takyto pristup stacil na ukotvenie Slovenska
do EU a NATO v ¢ase predvidateIného a stabilného prostredia, vo
vztahu k buducnosti je vSak rizikom.

Nova geopolitika

Liberalny a predvidatelny medzinarodny poriadok, vybudovany
po druhej svetovej vojne zapadnymi demokraciami, bude nahra-
deny komplikovanej$im usporiadanim s viacerymi mocenskymi
p6lmi a bez jednotného organiza¢ného principu a bazy v medzi-
narodnom prave. Globalne vztahy budu urcované stretom odstre-
divych sil globalizacie a ekonomickej integracie a odstredivych
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sil nacionalizmu, superenia starych a novych mocnosti a vzrasta-
juceho napitia medzi bohatymi oblastami a chudobnymi perifé-
riami. Klimatické zmeny a migra¢né toky budu ohrozovat zakladné
fungovanie niektorych Statov a vztahy medzi nimi. Hodnoty libe-
ralnej demokracie budu ustupovat r6znym formam neliberalneho
zriadenia a Statneho kapitalizmu. Multilateralne instittcie zostanu
slabé a bez legitimity, neschopné integrovat zaujmy novych moc-
nosti ako Cina, India ¢i Brazilia, ¢o zniZi schopnost $tatov kolek-
tivne riesit globalne vyzvy.

Hoci v bezprostrednom susedstve Eur6py bude pretrvavat nestabi-
lita a konflikty nizkej intenzity, EU zostane kontinentom mieru,
demokracie a socidlneho zmieru. V zahrani¢nej politike sa EU
emancipuje ako jeden zo strategickych polov sveta, no va¢Sinu
zdrojov a pozornosti bude venovat skor regiondlnym krizam nez
globalnym vyzvam. Politicky vyvoj vnutri EU bude charakteri-
zovat suboj o podobu viacrychlostnej integracie. Usilie o hlbsiu
spolupracu a rozsirenie spolo¢ného pravneho ramca v iom bude
narazat na snahu o navratenie narodnych kompetencii a oslabenie
spolo¢nych institucii.

Vysledkom tychto pohybov a konfliktov bude vnutorna diferenciacia,
kde cast ¢lenskych Statov — najmé ¢lenov Eurozony — pristupi
k hlbSej integracii. TA nepovedie k tradi¢ne chapanej federalizAcii,
bude vSak smerovat k spolo¢nej fiSkalnej politike, legitimizova-
nej novymi institiciami a plne funkénej bankovej tnii. V ramci
Eurozony sa posilni spolo¢nd investi¢na politika, koordinacia soci-
alnych systémoyv, ale aj danovych politik, smerujucich k zamedze-
niu danovym unikov. K dal$im integra¢nym projektom bude patrit
budovanie zdielanych institucii obrannej politiky, azylového sys-
tému a ochrany vonkajsich Schengenskych hranic, ako aj policie,
tajnych sluZieb & kybernetickej obrany. Staty na periférii EU, ktoré
sa nezucastnia ziadnych alebo iba niektorych z tychto projektov,
budu v r6znom stupni ekonomickej a hodnotovej konvergencie



s jadrom a v r6znej miere participovat na jednotnom trhu a spolo¢-
nych eurépskych politikach. Vplyv Nemecka, Franctizska a Bruselu
budu vyvazovat ui¢elovymi spojenectvami s externymi aktérmi ako
Rusko, Cina, Turecko, USA ¢i potencidlne Velk4 Brit4nia.

Migracia

Zasadnou vyzvou pre Eurépu bude fenomén migracie. Kombindcia
demografického rastu mimo Eur6py, klimatickych zmien a vojen-
skych konfliktov na hraniciach EU, si vyZziada komplexny, spolo¢ny
a dlhodobo udrzatelny mechanizmus regulacie migra¢nych tokov.
Ten bude zahrnat nielen posilnenie a zdielanie ochrany vonkaj-
sich Schengenskych hranic, ale aj novy rezim azylu, integracie,
vzdelavania a pracovného prava. Déjde k prehodnocovaniu priorit
rozvojovej pomoci, s novym dorazom na ekonomicku sebesta¢nost

migrantov v tranzitnych krajinach a navyseniu investicii do nastro-
jov krizového manazmentu v ohniskach konfliktov.

Pristup k migracii v Eurépe sa bude posuvat od protekcionistickych
politik smerom ku strategickému vyuZzivaniu talentu a ekonomic-
kého potencidlu, ktory legdlna a regulovand imigracia predstavuje.
Coraz vyznamnejsiu tlohu v tomto procese budu zohravat mest4,
firmy a obc¢ianska spolo¢nost. Aj vdaka ich tlaku sa posilni posta-
venie migrantov v medzinarodnom prave, najma tych so ziadanou
kvalifikaciou.
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Bezpecnost a obrana
v nepredvidatelnom svete

Konvenc¢na vojenska obrana zostane najmai v eurépskom priestore
vyznamnym faktorom, ale kapacity aj politicka pozornost vlad sa
budu ¢oraz viac sustredovat na asymetrické ¢i hybridné hrozby
a celostné chapanie bezpeénosti. Staty budu v zdujme jej ochrany
(obzvlast v kybernetickom priestore) pristupovat k posilneniu
regula¢nych mechanizmov, ¢im sa viac priblizia k hraniciam
osobnej slobody jednotlivcov.

Pokracujuci rozvoj technoldgii povedie k lahSiemu pristupu nestat-
nych aktérov k potencidlne nebezpe¢nym technolégiam, ¢im
vzrastie ich rola v medzinarodnom systéme. Vyznam kybernetickej
domény bude narastat a pomerne skoro sa objavia kybernetické
utoky ako sucast ozbrojenych konfliktov, napriklad v podobe
padov lietadiel, vybuchov elektrarni, ochromeni zdravotnych
systémov ¢i masovych tinikov osobnych tidajov. Pre verejny sektor
bude klucovou vyzvou vybudovat mechanizmy odolnosti, ktoré
v ére kybernetickych hrozieb nadalej zabezpecia obéanom pristup
k moZnostiam digitalneho priestoru. Tie budi moZné len prostred-
nictvom spoluprace so sukromnym sektorom.

Kapitdlova a technicka ndrocnost vojenstva a vojenskych technolégii
bude narastat. Naopak, ich naroky na ludské zdroje z kvantitativ-
neho hladiska poklesnu. V EU prevladne trend uZsej spoluprace
v oblasti vyvoja a akvizicii vojenskych sposobilosti, harmonizacie
obranného planovania a strategickych kultur a casom aj funk¢nej
integracie vojenskych zloZiek. NATO sice zostane primarnym
garantom obrany svojich ¢lenov, no EU dospeje do bodu, kedy bude
autonémnym bezpecnostnym aktérom schopnym presadzovat
svoje strategické zaujmy aj vojenskymi prostriedkami.
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Je Slovensko
pripravené?
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Zahranicna politika
je bez ambicie

Slovensko ma relativne dobré predpoklady na to, aby zvladlo geo-
politické vyzvy budticnosti. Ako ¢len NATO a vSetkych Struktur
europskej integracie patrime k najpevnejSie ukotvenym Statom
planéty. Nasa diplomacia patri k vobec najprofesiondlnejSim
zlozkam Statnej spravy. Slabym miestom slovenskej zahrani¢nej
politiky je jej technokratické ponatie bez hodnotového obsahu
a strategickej iniciativy. Tento pasivny pristup vyplyva z hlboko
zakorenenej predstavy o Slovensku ako malej krajine bez vplyvu
a zodpovednosti za “velké” dejiny, ktorej nezostdva nic¢ iné, len sa
takticky prispésobovat zamerom velkych hracov, pripadne sa proti
nim teatralne vzburit, ako v pripade uteCeneckej krizy v roku 2015.
Potencidl Slovenska ako spolutvorcu eurépskej politiky je pritom
vacsi nez kedykolvek predtym.

Aktivna zahrani¢nad politika je na Slovensku stdle vhimand ako luxus,
bez ktorého sa krajina, ktora ma dost vlastnych domacich problé-
mov, v kone¢nom désledku zaobide. Takato prioritizacia zdrojov
a politickej pozornosti mala isté opodstatnenie v prvych rokoch
po vstupe do EU a NATO, v ¢ase stabilného medziniarodného
prostredia. No do budticnosti sa pasivita stava rizikom a aktivny
pristup strategickou nevyhnutnostou.
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Vztah k EU je pasivny

Vdaka Clenstvu v Eurozoéne a Schengenskom systéme ma Slovensko
dobru vychodiskovi poziciu na udrzanie sa v najuzSom okruhu
europskej integracie. Sucasna vlada chce zabezpecit ucast SR
na vSetkych budtcich integra¢nych projektoch, nedokaze vsak defi-
novat slovenské priority, prindsat vlastné témy, ponuknut vlastnu
viziu buducnosti EU a miesta Slovenska v nej. Clenstvo v tzv. ,jadre*
zostava vnimané a komunikované ako ciel sdm osebe — ako proces,
ku ktorému sa musime pridat, lebo neexistuje ind alternativa.
Takyto depolitizovany pristup ma vsak velké rizika, obzvlast v situ-
aciach, ked bude vlada vystavena kontroverznym témam (kvoty,
harmonizdcia dani, zladovanie socidlnych systémov), ktoré nebude
vediet efektivne implementovat a komunikovat. Prispieva tak
k hrozbe populistického protitlaku, ktory méze v hrani¢nej situdcii

.....

Dlhodobym problémom vztahu Slovenska k eurdpskej integracii je
neschopnost politickych elit zmysluplne prepajat celoeurépske ini-
ciativy s domdacimi vyzvami a verejnymi politikami. V symbolickej
rovine je EU nadalej chapand ako externy priestor a objekt “zahra-
ni¢nej” politiky. V praxi sa tento problém najvypuklejSie prejavuje
v zméatocnej implementacii eurdpskej legislativy. Vysledkom su
pravne ramce, reguldcie a byrokratické predpisy, ktoré v realite
narusaju alebo uplne popieraju péovodny zamer eurépskej legisla-
tivy, posilnujua zaujmové skupiny a vytvaraja bariéry pre domacich
aktérov, o v spolo¢nosti podporuje pocit odcudzenia od eurdp-
skeho projektu.
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S migraciou si
nevieme poradit

Postoj Slovenska k migracii zostava uvizneny v zjednodusenych dog-
mach. Napriek rasticemu tlaku nebadat ziadnu zdsadnu zmenu
v pristupe k migrantom. Nevytvaraju sa ziadne mechanizmy
a schémy, ktoré by sa komplexne zaoberali situdciou migracie
a integracie cudzincov. Azylova a cudzinecka politika je kompli-
kovand a nekoordinovana, a to aj v suvislosti s ekonomickymi
zaujmami Statu.
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Bezpecnostné zlozky
nie su pripravené
na nové hrozby

Bezpecnostné zlozKky sa dnes insStituciondlne, technologicky a ani
na urovni doktriny neadaptovali na bezpe¢nostné prostredie
21. storocia. Oproti trendom v porovnatelnych krajinach sme vo
viacerych oblastiach minimdalne 10 rokov za vyvojom.

Bezpecnostna stratégia sice prechadza formdalnou reviziou, avS§ak
bez toho, aby viedla k systémovym zmenam. Ozbrojené zlozky
zostavaju predmetom koali¢ného delenia sfér vplyvu. Najvacsi tlak
na zmenu vyvolava externé prostredie — ¢i uz prostrednictvom
novej americkej administrativy a volani po naplneni zaviazkov
vyplyvajucich z ¢lenstva v NATO, alebo eskaldciou bezpe¢nostnej
situdcie na vychod a juh od SR. Aj tieto situdcie sa vSak nadalej
rieSia oneskorene, naoko a ad hoc. V oblasti modernizacie Iud-
skych zdrojov prebieha nesystematicky rozvoj na projektovej baze,
bez Sirsieho suvisu s bezpe¢nostnym systémom.

Politické elity dlhodobo nie st schopné prekonat ramec rozmyslania
o bezpecnostnej politike v ndrodno-suverenistickom kontexte
a tému bezpecnosti vyuzivaju na sekuritizdciu verejnej debaty.
Populisti a extrémisti budu tladit ostatnych aktérov do narodovec-
ko-konzervativnych pozicii, ktoré vsak v skuto¢nosti poskodzuju
bezpecénostné zaujmy krajiny.
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Celoslovenské strethutie dobrovolnikov, Ziar




4. Klimaticka
zmena

a udrzatelny
rozvoj

Klimatické zmeny a ich d6sledky sa premietnu do vacsiny verejnych
politik a globalnych trendov. Snahy o spomalenie globdlneho
oteplovania a adaptdcie nan zasiahnu a zmenia celé odvetvia
priemyslu. Zaroven sa budu rozvijat nové modely udrZatelného
rozvoja na principe cirkularnej ekonomiky. Slovensko v tomto
smere vyrazne zaostava za zvySkom Eurépy. NaSe polnohospodar-
stvo, energetika aj dopravna politika zostdvajui zakonzervované
vo vzorcoch minulosti. Chyba politicky zaujem a nastavenie
verejnych politik, ktoré by smerovali k prechodu na obnovitelné
zdroje, zvySeniu energetickej efektivnosti, ¢i ochrane prirodnych
ekosystémov.
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Zmena klimy v dosledku
minulych chyb

Ciel znizenia tempa globalneho oteplovania Zeme pod 2 stupne
sa ukaZe ovela va¢sim problémom ako sa predpokladalo. Usilie
o obmedzenie sklenikovych emisii a zachytavanie uhlika, ako aj
SirSia adaptacia spolo¢nosti na ekologické limity planéty zvysia
politicky vyznam o kazdodenné prejavy celej Skaly narodnych
aj globdlnych regulacii v oblasti ochrany Zivotného prostredia,
¢o vyvola potrebu novych foriem zapojenia ob¢anov a komunit
do tychto rozhodnuti. Krajiny, ktoré tomu uz dnes prispésobujua
svoje verejné politiky, napr. timenim tazby uhlia alebo investiciami
do obnovitelnych zdrojov, ziskaju do budicnosti vyznamnu konku-
ren¢nu vyhodu.

Zaroven zaCneme naplno pocitovat negativne dopady klimatickych
zmien. V. mnohych oblastiach sveta (aj v Eurdpe, najmé juznej)
bude kritickym problémom dostupnost a éistota vody. Setrné spo-
soby udrziavania vody v krajine budu hrat ¢oraz délezitejSiu rolu,
a to aj z pohladu prevencie katastrof pri extrémoch pocasia (napr.
meandre riek ako sposob prevencie zdplav). Podobne zavaznym
problém bude aj znedistenie ovzduSia najmé v mestskych aglo-
meraciach, ¢o zvysi verejny tlak na rozvoj obnovitelnych zdrojov,
ale aj doslednejsiu ochranu existujucich prirodnych ekosystémov.
To prinesie novy doraz na zachovanie chranenych prirodnych
uzemi a podporu navratu druhovej rozmanitosti do oblasti, kde
bola velmi obmedzena ludskou ¢innostou.
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Premena energetiky
a priemyslu

Postupny prechod na obnovitelné zdroje vytvori spolu s novymi
metddami uchovavania energie novy raimec energetiky a trhu
s energiou. Standardom sa stanu tzv. inteligentné siete prepajajice
spotrebu a produkciu energie. Ich vyznamnym ¢lankom budu aj
elektrické autd ako mobilné zdroje elektriny. Vyroba energie sa
bude presuvat do mensich systémov, ¢asto realizovanych jednotliv-
cami, ¢o premeni dodavatelsko-spotrebitelské vztahy v energetike
a umozni kazdému byt sucasne doddavatelom aj odberatelom
(,uberizacia“ energetiky).

Tazky priemysel v rozvinutych krajinach bude prechadzat radikdlnou
zmenou. Trendom v priemysle bude flexibilna a energeticky efek-
tivna vyroba, pricom vo vyrobnych linkach bude elektrina nahra-
dzat fosilne paliva ako zdroj energie. Charakter priemyslu ovplyvni
aj rozmach aditivnej vyroby pomocou 3D tlace, ktord zvysi jej
materidlovu efektivitu.

Doprava zaZije rozmach elektrickych, autonémnych a zdielanych dut
a autobusov, ktoré za¢nu nahradzat model vlastnictva osobného
auta. Vytvori sa novy trh poskytovatelov takychto sluzieb, zaloZeny
do velkej miery na principe zdielanej ekonomiky, s uzsim prepoje-
nim medzi sikromnymi a verejnymi prepravcami pomocou spo-
lo¢nych platforiem. Mnohé $taty za¢nu na zdklade tychto trendov
prehodnocovat efektivitu cestnej dopravy a jej existujicu siet.
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Polnohospodarstvo pod
tlakom klimatickej zmeny

Polnohospodarstvo a potravinarsky priemysel sa bude musiet vyrovnavat
so zvySenym ekonomickym rizikom nepredvidatelnych vykyvov pocasia,
ako aj dosledkov znecistenia pody a vody. V rozvinutych krajindch sa
bude presadzovat informatizované a automatizované polnohospodar-
stvo (senzory, drony a pod.) a vyroba mésa in-vitro, s vysokymi inves-
ticnymi narokmi, ale niZ$imi nakladmi na kone¢ny produkt. Tradi¢né
polnohospodarstvo sa bude naopak orientovat na drahsSie a lokalne
produkty v bio kvalite a s dérazom na eticky rozmer chovu a spracovanie
s vy$Sou pridanou hodnotou. Do hry vsttipi vo viac¢Sej miere aj vertikalne
a hydroponické pestovanie bez pddneho podkladu v mestach.

Priklon k cirkularnej
ekonomike

Celkova struktura ekonomiky a obchodu sa bude posuvat smerom k vicsej
udrzatelnosti. Vyuzivanie recyklovanych materidlov a zvySovanie energe-
tickej efektivity vo vyrobe bude ¢oraz dbleZitejSie nielen z ekologickych,
ale aj z ekonomickych dévodov, napriklad pre pravdepodobne horsiu
dostupnost niektorych surovin, vyuzivanych v elektrotechnike. Preto
bude rast tlak na rozsirovanie cirkuldarnej ekonomiky, ktora je zaloZzena
na minimalizacii zdrojov a odpadu a udrZovani zdrojov v ekonomickom
cykle tak, aby produkovali stale novi1 hodnotu. Postupné nahradzanie
nebezpecénych chemikalii a zvySovanie miery recyklacie podpori dalSie
uzatvaranie materidlového cyklu. Velky posun nastane aj vo zvySovani
energetickej efektivnosti vyrobkov a vyrobnych procesov. Osobitne
krajiny EU budu vo vi¢sej miere prechadzat k cirkularnej, zdrojovo-efek-
tivnej, zelenej a konkurencieschopnej nizko-uhlikovej ekonomike.



Je Slovensko
pripravené?
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Klimatické zmeny
ighorujeme

Slovensky energeticky sektor je v suc¢asnosti pod vplyvom lokalnych
oligarchickych skupin alebo medzinarodnych oligopolov, ¢o brzdi
a oslabuje verejné politiky, ktoré by mohli napoméct jeho pre-
mene. To plati nielen pre jadrovu energetiku (dostavba jadrovych
elektrarni a ich likviddcia) a systém dotdcii na obnoviteIné zdroje
a tazbu fosilnych paliv, ale pre cely energeticky sektor vseobecne.
Vzhladom na z4vislost URSO od politickych motivacii vlady
na Slovensku chyba déveryhodny nezavisly regulator, ktory by roz-
hodnutia prijimal na zaklade odborného posudenia a so zrozumi-
telnym oddvodnenim. Statna energeticka politika je poznamenana
nedostato¢nou ambiciou v rozvoji obnovitelnych zdrojov energie,
zvysSovani energetickej efektivity a uprave rozvodnych sieti.

Vysledkom je, Ze Slovensko zaostava v adaptacii na globalne trendy
a prechode na inteligentné energetické siete. Pri momentalnom
nastaveni systému je ndro¢né presadit zasadné opatrenia, ako
napriklad zmysluplna podporu obnovitelnych zdrojov energie,
utlmovanie taZzby uhlia a podporu rekvalifikacie banikov, uhlikovu
dan (a jej pouzitie na regeneraciu a nového rozvoja byvalych ban-
skych oblasti) ¢i zvaZenie postupného odstupovania od jadrovej
energetiky. Predrazend a neustdle predlzovand stavba tretieho
a stvrtého bloku JE Mochovce prebieha bez kvalifikovaného nazoru
vlady na budticnost a udrzatelnost jadrovej energetiky.



Zostavame zavisli
na automobilovom
priemysle

Vo svetle technologickych zmien sa naSa zavislost na automobilovom
priemysle ukazuje ako ¢oraz vicsie riziko. Zo Styroch automobiliek
na Slovensku ma v sucasnosti len jedna znamy plan na vyrobu
novej rady elektrickych dut novej generacie v slovenskych
fabrikach. Vlade a politickej reprezentacii chybaju moznosti —

a predovSetkym myslienky a navrhy — ako ovplyvnit stratégie
zahrani¢nych vlastnikov automobiliek smerujtce k reStrukturali-
zacii vyroby, napriklad cielenou podporou vyskumu a Specifickou
investi¢nou pomocou. V celkovej pripravenosti na prichod elektro-
mobilov a autonémnych vozidiel zostavame na chvoste EU aj preto,
Ze planovanie investicii do klasickej infrastruktary nereflektuje
prichddzajuce zmeny v doprave.
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Potravinarsky priemysel
nenaplna svoj potencial

Chybajuca stratégia potravinovej bezpecnosti a rozvoja polnohospo-
darstva pocas uplynulych 25 rokov spdsobila, Ze sektor je v stave
neustdlej krizy a Ciastkové opatrenia na jeho podporu nedokazu
vyvazovat minulé chyby a velkd medzinarodnu konkurenciu.

Slovenské polnohospodarstvo je stdle viac-menej nastavené na post-
komunistickd monokulttru, ktora je v rukach velkych majitelov
p6dy a s produkciou nizkej pridanej hodnoty, co demotivuje men-
sich a potencidlnych farmdrov vstupit do procesu vyroby. Desiatky
tisic vlastnikov p6dy v rozlohe, ktora by umoziovala rozvoj
malovyroby s vy$Sou pridanou hodnotou, nemajua vytvorené ani
zakladné podmienky na podnikanie. Sticasny stav, ktory je okrem
iného aj désledkom zle nastaveného systému dotdcii, znizuje
schopnost tvorit a udrzat nové pracovné miesta a tiez kapacitu
potravinovej sebesta¢nosti.

Hoci globalne zmeny v polnohospodarskej vyrobe si budu vyZadovat
nové investicie, na Slovensku méZeme oc¢akavat maximalne isty
prilev zahrani¢ného kapitalu do vybranych segmentov polno-
hospodarskej vyroby, bez tvorby vlastného kapitalu a know-how
na technologicky vyspelé formy produkcie.
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Likvidujeme lesy
a prirodu

Ochrana prirodnych zdrojov a ekosystémov na Slovensku naraza
na politicky nezdujem a kratkodobé ekonomické zaujmy.
Prikladom je zvySujuca sa miera tazby a spracovania dreva, ktora
po kalamite v Tatrach prerastla do odlesfiovania v zna¢nom
rozsahu. Rovnako sa nadalej zvySuje reguldcia vodnych tokov.
T4 ma nepriaznivy dopad na prirodzenu schopnost zadrziavania
vody v krajine a na rie¢ne ekosystémy a navySe, v kombindcii
s klimatickymi zmenami a odlesfiovanim, nedokaze tiplne zabranit
povodniam. Slovensku sa nedari ani zniZovat mieru znecistovania
ovzdusia, ktoré v mestskych aglomeraciach dosahuje kritické
hodnoty aj preto, Ze rieSenie by muselo zahriat okrem iného
obmedzenie niektorych typov vozidiel, comu brani silna pozicia
automobilového priemyslu. Celkovo je Slovensko v efektivite vyuzi-
tia prirodnych zdrojov pod 50% priemeru EU, ¢o suvisi aj s nizkou
mierou recykldacie a zelenych inovacii, pri ktorych patrime medzi
najhorsie krajiny EU.
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Index ekologickych inovacii 2015
(EU =100)
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Co chceme

dosiahnut
do roku 2030

Znizit podiel dlhodobo
nepracujucich pod priemer EU.

Zlepsit vysledky slovenskych ziakov
v PISA testoch na uroven najlepSich
krajin v regiéne.

Vindexe kvality zivota OECD sa
nachadzat v prvej patnastke krajin.
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Zvysit pocCet patentov zo Slovenska
a ucast nasich vedeckych timov
na medzinarodnych vedeckych
projektoch o 500%.

Znizit pocet predchadzatelnych
Umrti minimalne na Grover CR
a definovat minimalnu siet zdravotnej
starostlivosti.

Skratit cas potrebny na zaloZenie
obchodnej spolo¢nosti na Slovensku
0 50%.

Zvysit déveru vo fungovanie policie
minimalne o polovicu.
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Zlepsit poziciu Slovenska
v rebrickoch vnimania korupcie
o minimalne 20 priecok.

Dosiahnut, aby si minimalne dve
tretiny romskych deti (z toho polovica
dievéat), ktoré sa narodia v osadach,
podavali prihlasky na rovnaké stredné
Skoly ako ich nerdmski rovesnici z tej
istej dediny ¢i mesta.

Znizit priemernt dizku stdnych
sporov o polovicu.
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Zvysit energeticku efektivitu nasho
hospodarstva o minimalne 10 priecok
v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi
Statmi EU.

Zachovat aspon 5 percent lzemia
SR ako bezzasahové oblasti a rozSirit
rekreacné lesy v SirSom okoli velkych
sidiel.

V indexe miery $tastia OSN (World
Happiness Report) sa nachadzat v prvej
25-ke krajin.

V indexe dobrej krajiny
(Good Country Index) sa
nachadzat v prvej 25-ke krajin.
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NaSou viziou je krajina, ktora rozvija svoj
najcennejsi kapital - talent, schopnosti
a jedine¢nost kazdého zo svojich
obé&anov. Ustrednou témou a prioritou
slovenskej politiky sa preto musi stat
kvalita vzdelavacieho systému.

Jeho komplexnd reforma bude tym zasadnym pohybom, ktory
posunie Slovensko vpred ekonomicky aj civiliza¢ne. Moderné
a inkluzivne vzdelavanie je nielen dusou slobodnej spolo¢nosti,
ale aj najsilnej$im nastrojom socidlnej mobility a zvratenia trendu
odchodu mladych Iudi do zahranicia. Zaroven je klucom ku glo-
balnej konkurencieschopnosti Slovenska v ére technologickych
zmien, lebo otvara cestu k budovaniu ekonomiky, postavenej
na tvorivosti a Spickovom vyskume. Postkomunisticky model
ekonomického rastu zavislého od lacnej pracovnej sily s nizkou
pridanou hodnotou sa vyCerpal a musime ho prekonat. Do roku
2030 bude krajina schopnd konkurovat inym svojimi vlastnymi
ideami a rieSeniami, stane sa lidrom v inovativnej ekonomike
a relevantnym eurépskym hrac¢om na poli technologickych inovacii
a vyskumu.
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Vzdelavanie
pre 21. storocCie

Reforma slovenského skolstva je generaény projekt, ale vysledky
prvych systémovych zmien vo financovani, Strukture institacii
a postaveni ucitelov sa mozu prejavit uz v horizonte jedného
volebného cyklu. Ich nevyhnutnym predpokladom je zasadné
navySenie vydavkov na Skolstvo, postupne azZ na uroven priemeru
krajin OECD. Podstatnd cast tychto investicii musi byt zacielena
na radikalne zlepSenie kvality a atraktivity ucitelskej profesie, jej
platového ohodnotenia, metodickej podpory, vzdeldvania a pri-
leZitosti pre kariérny rast. Na systémovej urovni sa musi presadit
princip ,,¢im viac slobody ucitelom a skolam, tym efektivnejsi
systém riadenia a podpory“. Systém regiondlneho skolstva musi
prejst liberalizaciou a primeranou decentralizaciou, no s posilne-
nou podpornou Strukturou strednych stupnov riadenia.

Zmeny vo financovani a systéme riadenia by mali ist ruka v ruke
s novym pristupom k vzdeldvaniu na drovni ziaka. To sa bude
sustredovat na rozvoj a stimuldciu tvorivosti, znalosti cudzich
jazykov, schopnosti kritického myslenia a slobodného rozhodova-
nia, ale aj intuicie, empatie a neverbalneho vnimania. Vzdelavaci
systém tym vytvori priestor pre rast autonémnych osobnosti
pripravenych vnimat komplexnost Zivota, kriticky zhodnocovat
informacie a najmé spolupracovat a byt sudrzni s inymi.

2 Precitajte si aj nase
pripomienky k reformnému
procesu UCiace sa Slovensko
na progresivne.sk/odborne-clanky
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NavysSenie finan€énej dotacie rozpoétovej kapitoly
Skolstva a zjednotenie jej financovania na urovni $tatu (na roz-
diel od dnesného tzv. viaczdrojového financovania). Zavedenie
financovania $kol podla kvality vystupov (pravidelné hodnotenie
podla systému PISA a inych ukazovatelov).

Optimalizovanie siete zakladnych, strednych

a vysokych 8kol. Vytvorenie centier excelentnosti podla
regionov alebo certifikacie uz dnes excelentnych $kol ako centier
podpory reformy. Predpokladom optimalizacie v oblasti vyso-
kych skél je nezavislé postavenie Akreditacnej agentury v sulade
s medzinarodnymi Standardmi a nastavenie procesu akreditacie
na droven institucii (fakudlt), nie $tudijnych programov. ZniZenie
poctu akreditovanych vysokych $§kél (napriklad formou zlucova-
nia) musi ist ruka v ruke so zvy$enim prostriedkov pre vedecké
grantové agentury a vySSou transparentnostou prerozdelovania.

Transformacia Statneho pedagogického

ustavu, Statnej skolskej indpekcie, Metodicko-
pedagogickych centier a ostatnych pridruzenych ustavov
merania a kontroly kvality vzdeldavania na jednu inStituciu
podporujucu kvalitu vykonavania ucitelskej profesie. Nasledovat
bude certifikicia ucitelov a zaciatok radikalnej persondalnej
obnovy uditelskej profesie. Takdto reforma otvori ucitelsku pro-
fesiu aj pedagégom, ktori dnes pésobia mimo Skolstva a zaroven
zatraktivni ucitelsku profesiu smerom k dal$im profesiondlom

z oblasti ekonémie, prava, spolo¢enskych aj prirodnych vied.



Zavedenie strednej Urovne riadenia Skolstva s peda-
gogickymi pravomocami aj zriadovatelskymi kompetenciami

v oblasti administracie a tvorby vzdelavacich politik a na to
naviazand podpora dvojuroviiového modelu tvorby vzdelavacich
programov. Liberalizacia ucebnicovej politiky.

Finan¢na podpora aktivnych uéitelov, riaditelov
a institacii. Mobiliz4cia regionalnych hra¢ov (obce, mest4,
ZMOS, podnikatelské prostredie, priemysel) a vytvorenie
mechanizmov na ich zapojenie do reformy na spolo¢enskej,
politickej aj ekonomickej tirovni.

Zavedenie opatreni na zmensovanie socialnej

a kultarnej vzdialenosti medzi socidlne ¢ etnicky vyluce-
nymi ob¢anmi a majoritou. Situdcia zZiakov zo socidlne vyluce-
nych komunit bude rieSena v kontexte komplexne nastavenej
intervencie socidlnej pomoci rodindm a komunitam.

Vnutorna demokratizacia $kol a podpora aktivneho
pristupu rodicov a Studentov k procesom vzdeldvania. Podpora
hodnotového zamerania verejného Skolského systému, ktory
bude mladych ludi viest k vytvaraniu informovanych hodnoto-
vych a obcianskych postojov a nazorov tym, Ze Skoly samotné sa
budu ob¢ianskymi a hodnotovymi postojmi riadit aj v beznom
fungovani komunity rodicov, ucitelov a Studentov.

V sulade s dérazom na individualny pristup ku vzde-
lavaniu musi slovenské verejné skolstvo poskytovat omnoho
vacSiu podporu ziakom s individualnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami, ako napriklad zdravotne postihnutym, a rozvoju ich
potencialu.



Inovativna ekonomika,
veda a vyskum

Nasou viziou je krajina, ktora zvlddne prerod z montaznej dielne
na regiondlneho lidra v inovaciach a vyskume. V tejto transformacii
budu okrem vzdeldvania rozhodujuce dva parametre: strategicka
podpora novych technologickych firiem a podpora schopnosti
lokalne uspesnych firiem skalovat a globalne expandovat a tiez
strategicka podpora rozvoja vyskumno-vyvojovych aktivit, najma
ich napojenie na domdce a zahrani¢né investicie. Vo vSetkych
tychto oblastiach musi mat podnikatelsky aj vyskumny sektor
politickd oporu a jasného lidra vo verejnej sprave.

Slovenska veda bude v idedlnom pripade $pecializovana na nie-
kolko vyskumnych oblasti a klastrov s potencidlom produkovat
Spickovy vyskum, ktoré budu financované nad ramec ostatnych
odborov. Bude existovat priame prepojenie vyskumnych pracovisk
s inovativnymi firmami a ich napojenie na vzdeldvacie systémy.
SAV a univerzitné pracoviska sa budi musiet viac Specializovat
na prepojenie so sukromnych sektorom a tvorbu realnych produk-
tov a sluZieb. Samozrejme, netreba podcenit excelentny zakladny
vyskum. Vdaka nemu bude narastat pocet firiem, ktoré zavadzaju
$pickovy vyskum a inovacie do praxe. Niekolkym z nich sa podari
dosiahnut miliardovu valuaciu, ¢im motivuju dalsich hracov.
Vznikne niekolko $pi¢kovych vyskumnych centier excelentnosti,
ktoré budu na seba viazat podnikatelsky ekosystém a tvorit pra-
covné miesta s vysokou pridanou hodnotou, ¢o zastavi odchod
vedcov do zahranicia a slovenska veda za¢ne pritahovat excelent-
nych vyskumnych pracovnikov. Stat bude motivovat zahrani¢nych
investorov k tesnejSiemu prepojeniu s domacim vyskumom
a start-upmi prostrednictvom Specifickych danovych nastrojov.
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Osobitna pozornost bude venovana spolo¢enskym vedam a ich
vyskumu. Ten sa musi upriamit na reflexiu aktualnych vyziev a ich
inovativnych rieSeni, a zaroven byt tesnejSie prepojeny s techno-
logickym a prirodovednym vyskumom cez timy skumajuce nové
a hrani¢né oblasti a prinaSajuce novu kvalitu inovacii.

V budovani inovativnej ekonomiky musime vytazit ¢o najviac zo
Strukturalnych zmien, ktorymi bude prechadzat automobilovy
priemysel. Pocet ludi vo vyrobe sa vdaka novym technolégiam
a zmene vzorcov mobility znizi, ale na Slovensku moze automobi-
lovy sektor nadalej profitovat zo Spi¢kového vyskumu na univerzi-
tach a vyskumnych ustavoch a zaroven z velkého poctu uspesnych
domaicich start-upov v tomto sektore.

Koncentrovat kompetencie vo vztahu k vyskumu

a inovaciam. Namiesto atomizovanych buniek na réznych
organoch $tatnej spravy (SBA, SIEA, APVV, ¢ast kompetencii
MH, MSVVa$, UV) vytvorit jednu institiiciu (super-ministerstvo),
ktora by bola schopna vytvorit, zastresit a implementovat stra-
tégiu inovacii, od vyskumu a vyvoja az po start-upovy ekosystém
a priemyselnu infrastrukturu.

Specializovat vedu a vyskum na 2-3 klGéové oblasti
s najvacsSou perspektivou do buducnosti. Nahradit

v sucasnosti nepouzitelnu slovensku stratégiu inteligentnej Spe-
cializacie (RIS3) stratégiou identifikujucou najsilnejsie oblasti

z hladiska potencialu Spickového vyskumu a jeho prepojenia

na sukromny sektor. PrispOsobit tomu klicové politiky, ktoré
budu vytvorené bez nadviznosti na strukturalne fondy EU.
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Vyselektovat excelentné vyskumné institaty

a presmerovat do nich vyznamnu Cast prostriedkov z verejnych,
europskych aj sukromnych zdrojov, ¢im sa vytvori zaklad
buducej Specifickej vyskumnej infrastruktary. Vytvarat medzi-
sektorové vyskumné timy prepdjajuce vyskum z technickych
prirodovednych a spolocCenskovednych oblasti.

Zamerat sa na vytvaranie regionalnych podpornych
centier pre vyskum a vyvoj a zaangaZovanie miest a regiénov
do ekosystémov vyskumu a inovacii.

Podporovat medzinarodnu spolupracu v oblasti
vedy prostrednictvom programov individudlnej mobility ved-
cov, dofinancovanim perspektivnych medzinarodnych projektov,
zapojenim Slovenska do programov bilaterdlnej a multilateralnej
vyskumnej spoluprace v Specifickych oblastiach a podporou
participdcie slovenskych subjektov na medzinarodnych sietach
vyskumnej infrastruktury, a zvySenim podielu zahrani¢nych ved-
cov na slovenskych verejne podporenych vedeckych projektoch.



« Nasou viziou je
krajina, ktora
zvladne prerod

.z montaznej dielne
‘na regionalneho

“%a v inovaciach
Wume.



2. Novy
ekonomicky
a socialny
model

Nasou viziou je krajina, ktora kladie

na prvé miesto kvalitu zivota, ddstojnost

a blahobyt vSetkych svojich ob&anov.

Krajina, ktora nezabuda, ze ekonomicky

rast je len prostriedkom k tomuto cielu.

Slovensko bude naozaj uspesné len

vtedy, ak budi mat na jeho uspechu

podiel vSetci.

To predpokladd ekonomicky a socidlny model, ktory zniZuje exis-
tujuce nerovnosti a zabezpecuje spravodlivé rozdelenie vyprodu-
kovanej hodnoty medzi mzdy a kapital. Zaroven to predpoklada
motivujuce prostredie pre domadci podnikatelsky sektor, teda

odstranenie byrokratickych a inych prekazok, ktoré brzdia podni-
katelsku iniciativu a rozvoj slovenskych firiem.
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V nasej vizii roku 2030 bude Slovensko ekonomicky stabilnou kra-
jinou bez vyraznej nerovnovahy v rozpoctoch ludi, firiem ¢i vlady,
so Zivotnou uroviiou porovnatelnou s EU15 a modernou verejnou
infrastrukturou, administrativou a kvalitnou a dostupnou social-
nou a zdravotnou starostlivostou.

V indexe kvality Zivota OECD sa budeme nachadzat v prvej 15tke
krajin. Miera socidlnej mobility a rovnosti Sanci bude dostatoc¢na
na to, aby sa chudoba generac¢ne nereplikovala a aby sa nevytvarali
a nepretrvavali socidlne vyluc¢ené komunity.

Udrzatelné verejné
financie

Zakladnym ramcom a predpokladom nasSej ekonomickej vizie
je dlhodoba udrzatelnost verejnych financii. Hoci aktudlne je
vyhlad priaznivy — bez zmeny politik je predpokladany prebytok
na urovni 0,4 % HDP v roku 2020 a postupné znizovanie dlhu
do roku 2045 - Slovensko sa musi pripravit na rastuce vydavky
na dochodkové a zdravotnicke systémy, dlhodobu starostlivost ¢i
adaptdciu na klimatické zmeny, ¢o v horizonte 30-50 rokov navrati
dlh do sank¢nych pasiem dlhovej brzdy. Krajina preto potrebuje
v strednodobom horizonte dostato¢ne zniZit svoje zadlZenie, aby
vytvorila priestor na spominané vydavky a zaroven aj fiSkalny
vankus na anti-cyklické opatrenia tlmiace dopady buducich recesii
na zivotnu uroven. Tento vankus musi pritom existovat pod trov-
nou dlhového limitu, aby dlhova brzda neprinutila buduice vlady
Skrtit verejné vydavky a prehlbovat tym prepad dopytu a narast
nezamestnanosti.



NasSou viziou je zodpovednad krajina, ktora neprepadne pokuseniu
pouzit aktudlny fiSkalny vankus na financovanie beznych vydavkov
¢i verejnych investicii s neistou navratnostou, ale vytvori priestor
na jasne zadefinované priority trpezlivym tusilim o zefektivnenie
svojich vydajov. Sucastou vizie je aj zmena dafiového mixu (hoci
nie celkovej sadzby) smerom od zataZenia prace napriklad k majet-
kovym, ¢i spotrebnym daniam.

Neodkladne prijat zakon uréujuci limity verejnych
vydavkov a princip jeho fungovania, ktory predpoklada
samotny ustavny zdkon o rozpoctovej zodpovednosti.
Obmedzenie rastu verejnych vydavkov je potrebné pre udrZanie
rozpoctovej discipliny v dobrych ¢asoch, kedy rychly rast ekono-
miky zabezpecuje rapidny rast danovych prijmov a politikov laka
k ich minaniu na populdrne verejné vydavky, namiesto vytvara-
nia rezervy do buducnosti.

Odmietnut usilie o oslabenie ustavného zakona

o rozpoctovej zodpovednosti zavedenim investi¢nych
vynimiek. Schopnost pouzit fiSkalnu politiku na stabiliza¢né
Ucely zavisi od déveryhodnosti fiSkdlnych pravidiel. Opatrenia,
ktoré oslabuju tieto pravidla v dobrych ¢asoch, zvysSuju naklady
stabilizacie v zlych ¢asoch, kedy su verejné investicie mnohona-
sobne prospesnejsie.

Zetektivnit vydajovua stranu Statneho rozpoctu.
KlucCovym opatrenim je systémové presadenie principu ,,hodnota
za peniaze“ ako Standardnej sucasti tvorby vSetkych verejnych
politik v krajine.



Znizit zatazenie prace. Hoci celkova datovd zataz

na Slovensku nie je nadmern4, jej rozdelenie by bolo potrebné
lepSie vyvazit za ticelom zvySenia spravodlivosti a zniZenia
trhovych deformacii. Datlova a odvodova zataz prace by mala
byt postupne zniZena na ukor vyssich dani v inych oblastiach.
Z tychto treba vyzdvihnut predovSetkym dane z nehnutelnosti
na zaklade ich trhovej hodnoty, ktoré patria k najmenej defor-
mativnym daniam. Dalej dane z darov a dediéstva, ktoré — ak su
ich sadzby spravodlivo nastavené — m6zu napomahat k znizo-
vaniu nerovnosti v prilezitostiach. To isté plati aj pre environ-
mentdlne dane a dane na zdraviu Skodlivé tovary ako cigarety,
alkohol ¢i cukor.

Zmena v zdravotnych odvodoch. Zvazit zrusenie zdra-
votného odvodu a jeho zahrnutie do danovej sustavy. Cielom
tejto zmeny je efektivnejsia praca s marginalnymi daniovymi
sadzbami a teda spravodlivejsia dafiova politika, ktora d4a Statu
silnejSie nastroje na kontrolu efektivity vynakladania verejnych
prostriedkov.

Danova transparentnost. Neoddelitelnou sti¢astou tejto
debaty by malo byt aj radikdlne zvySenie danovej transparent-
nosti. Informovanie o plneni daniovych povinnosti a ich vyske
zvysi tlak zo strany verejnosti na férovy vyber dani.



Motivujuce
podnikatelské
prostredie

Pilierom buduceho ekonomického rozvoja Slovenska musia byt
odvazni a iniciativni ludia, s volou a priestorom na vlastné pod-
nikanie, ktori su vyznamnou protivahou privatizérov, finan¢nych
skupin a zahrani¢nych investicii. Slovensko je a bude bytostne
zavislé na malych a strednych podnikateloch, ktori st regiondlne
lojalni a maju svoje nezastupitelné miesto vo svojom regione,
meste ¢i obci. O tom vypovedd aj ¢oraz vacsi pocet ispesnych
pribehov rodinnych firiem, podnikatelov a podnikateliek v oblasti
technologii a inovativnych sluzieb, ¢i zodpovednych Zivnostnikov
vo svojich regiénoch. Pre nich je nutné vytvorit vhodné a priaznivé
podmienky, nielen v oblasti daniovych a finanénych politik, ale aj
v oblasti reguldcii, vzdelavania a pravneho Statu.

NasSou viziou je prostredie, kde je samostatné podnikanie prirodze-
nou volbou ekonomicky aktivneho jednotlivca, ktory ma jednodu-
chy pristup k jeho zaloZeniu a dalSiemu rozvijaniu bez zbyto¢nej
a neefektivnej byrokracie, vykazovania a vybavovania. V tomto
prostredi si Statne a verejné organy budu akékolvek udaje poza-
dovat len raz a nasledne ich dokazu vyhladat vdaka efektivnemu
a prepojenému systému e-governmentu. Reguldcie budu zamerané
na ochranu a pomoc podnikatelskému a spotrebitelskému pros-
trediu, so Specidlnym dérazom na malé podniky, a budu neustdle
aktualizované a prehodnocované v suvislosti s vyvojom ekonomiky
a spolo¢nosti.
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Chceme posilnit rolu Zien v podnikani. V spoluprici s podnikatel-
skym sektorom rieSit vyzvy akymi su starnutie obyvatelstva,
ekoldgia (i Cisté technoldgie spravnym motiva¢nym systémom
zakladania podnikov v tychto oblastiach.

Politiky a opatrenia na podporu podnikania budu prierezovo apli-
kované v oblasti vzdelavania, rozvoja trhu prace, spravodlivosti,
reformy $tatnej spravy, ¢i novych socidlnych politik (vid prislusné
kapitoly).

Posilnit vyucovanie podnikatelskych a ekono-
mickych zruénosti uz na zékladnych a strednych $kolach.
Cielom je nevychovavat len zamestnancov, ale aj iniciativnych
podnikatelov.

Odbyrokratizovanie podnikania prostrednictvom moz-
nosti rychleho (maximalne 24 hodin) zaloZenia spolo¢nosti, ¢i
uprav zakladnych dokumentov online, vratane zZivnostenskych
povoleni, a tieZ zjednoduSenie procesu ukoncenia podnikania
s dérazom na ochranu veritelov.

Umoznit jednoduchsSi pristup k podnikaniu prostred-
nictvom déslednej revizie administrativnych povinnosti podni-
katelov v r6znych oblastiach a miery ich byrokratickej zataze,

a to najma:

- radikdlne zjednodusSit zamestnanie prvého zamestnanca
(z hladiska administrativy, aj finan¢nych nakladov),
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- zjednotit hranice povinnosti zamestnavatela podla eurdp-
skej klasifikacie malych a strednych podnikov,

- nastavit primeranu maximdalnu vySku pokut pri administra-
tivnych chybach.

Prehodnotit existujice opatrenia v oblasti dano-
vych povinnosti a to najma pre zaéinajucich podnikatelov
(amnestia na prevadzkové pokuty pocas prvych 12 mesiacov
existencie firmy, odstranit duplicitné danové povinnosti, zrusit
platenie dani z nezaplatenych faktur, zvysit hranicu na platenie
preddavkov, zrusit zdanovanie zamestnaneckych benefitov,
tringeltov apod.)

Znizovat odvodové zatazZenia pre firmy a ich zamestnan-
cov a rozdiely v zatazeni medzi zivnostnikmi a zamestnancami

Podpora pristupu ku kapitalu pre malé a stredné
podniky, osobitne pre rodinné firmy a obecné firmy, ktoré su
vyznamnym prinosom k regiondlnemu rozvoju a vyrovnavaniu
rozdielov

Podporit podnikanie ludi mladSich ako 18 rokov
prostrednictvom legislativnych tprav, umoznujucich zakladat
spolo¢nosti ludom od 16 rokov a stat sa spolo¢nikom firmy

od veku 15 rokov, pokial je aspon jeden dalsi spolo¢nik starsi ako
18 rokov.

Podpora exportu a internacionalizacie malych

a strednych podnikov a ich preniknutie na eurépske

a mimoeuropske trhy (podpora viacjazy¢nych verzii webovych
sidiel a e-shopov, automaticka podpora ucasti slovenskych MSP
na vystavach a obchodnych misiach atd.)



Podpora zvySenia podielov univerzit v Studentskych
alebo ucitelskych firmach a spin-offoch, ¢o bude viest
k zvySovaniu poctu patentov a ich uspesSnej komercializacie.

Finanéné a danové opatrenia, ktoré ulahéia
finan€né investicie a toky v podnikani (moznost
zniZenia dane z prevodu obchodného podielu/akcii napriklad
v pripade, Ze vynos je reinvestovany, moznost zniZenia dane

z prijmov pravnickych oséb v pripade ich reinvesticie v ramci
podnikovej skupiny, oslobodenie od preddavkov na dan v pri-
pade dobrej datiovej discipliny apod.)

Odstranit korupéné a diskriminacné kritéria pri
verejnych tendroch a zmensovat objemy verejnych zaka-
ziek, o umozni aj mensim podnikatelom uchadzat sa o verejné
zakazky.

Moderna a flexibilna pravna uprava platformovej
ekonomiky, s cielom nastavit priaznivé prostredie pre jej
rozvoj (vratane predvidatelného systému zdanenia pri zdroji
prijmov) a si¢asnom zachovani férovych podmienok pre tradi¢-
nych poskytovatelov sluZieb.

Podporit vznik reprezentativnej asociacie, zastre-
Sujucej malych a strednych podnikatelov, ktora by
aktivne reprezentovala sektor, sustavne komunikovala s prislus-
nymi $tatnymi organmi, proaktivne predkladala navrhy a posky-
tovala poradenstvo zacinajucim podnikatelom
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Reforma trhu prace

Chceme dospiet do stavu, v ktorom spolo¢nost chape, Ze vztah
zamestnanca a zamestndvatela je symbioticky, kde funguju pra-
vidla a inStitucie zosuladujice zdujmy podnikatelského prostredia
s ekonomickymi, socidlnymi a kultirnymi zaujmami zamest-
nancov. NaSou viziou je pruzny trh prace podporovany aktivnou
politikou zamestnanosti v kombindcii so soliddarnym socidlnym
systémom pre nezamestnanych — teda systém, ktory chrani ludi,
nie pracovné miesta. Ten musi zaroven reflektovat demograficku
krivku a nedostatok domadcich pracovnych sil vyvazovat inteligent-
nou migrac¢nou a azylovou politikou zameranou na pritiahnutie
kvalifikovanej pracovnej sily s vysokou pridanou hodnotou.

V nasej vizii sa Slovensku podari vymanit z modelu lacnej prace.
Rastuca produktivita prace, ktora je v sucasnosti blizko priemeru
EU, sa musi pretavit do eurépskej irovne miezd a pracovnych
podmienok. To si vyZiada systémové a zodpovedné rieSenia, ktoré
p6jdu nad ramec jednorazovych socidlnych balickov. Slovensko
potrebuje modernu legislativu, schopnu reagovat na prichadzajuce
trendy — od zvySujuceho sa podielu lacnej pracovnej sily zo zahra-
nicia po celkovu zmenu zavislej prace v désledku technologickej
revolucie.

2 Viac o tejto téme si mdzete preditat aj
v diskusnej eseji Tomasa Hellebrandta
o aktivnych politikach trhu prace
na progresivne.sk/odborne-clanky
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Zvysit objem zdrojov uréenych na aktivne politiky
trhu prace a presmerovat zameranie z podpory dopytovej
strany na podporu ponuky. Investovat do rozsirenia ponuky

a zlepSenia kvality programov celozivotného vzdelavania a rekva-
lifika¢nych skoleni a podporit opatrenia zamerané na podporu
mobility pracovnych sil zo zaostalejSich do dynamickejsich
regionov, ako aj opatrenia podnecujuce podnikatelov k vytva-
raniu pracovnych prilezitosti pre dlhodobo nezamestnanych

a obyvatelov menej rozvinutych regiéonov.

Vzhladom na nové trendy v ekonomike je velmi
dolezité zvySenie flexibility v oblasti pracovného
prava so zachovanim ekonomickej neutrality a adekvatnej
ochrany slabsej strany (zamestnanci, pracovnici). Vytvorenie
pravom chraneného a flexibilného priestoru pre vykon prace

v ramci novych modelov pracovnych vztahov vyvolanych
rozru$enim tradi¢nych institutov pracovného prava (praco-
visko, hierarchické $truktary riadenia) — napr. v oblastiach
platformovej, zdielanej a on-demand ekonomiky. Opustenie
tradi¢ného rozdelenia vykonu prace na dve kategorie — chraneny
zamestnanec vs. nechraneny Zivnostnik a doplnenie tejto duality
o vztahy, v ktorych pracovnik poziva ochranu napriek tomu, Ze
nevykonava typicky zavisli pracu.



Kombinacia flexibilného zakonnika prace, efektiv-
neho systému poistenia v nezamestnanosti a Siro-
kej ponuky aktivnych politik trhu prace podpori rast
produktivity prace. Pre efektivny dohlad nad pracovnym
trhom je potrebna radikdlna reforma inspekcie prace (désledna
nezavislost, rychle a predvidatelné rozhodovanie) a zriadenie
pracovnych sudov, ktoré budu promptne a kvalifikovane riesit
pracovno-pravne spory medzi zamestnancami a zamestnava-
telmi, ako i medzi inSpektoratmi prace a zamestnavatelmi.

Reagovat na potrebu uplatiiovania flexibilnych
modelov pracovného ¢asu a vytvorit pravny ramec
pre skracovanie tyzdenného pracovného casu.

Zefektivnit vymahanie prav zamestancov. Kltu¢om je
politicky nezavisly a kapacitne posilneny InSpektorat prace, kto-
rého pravna a rozhodovacia prax musi byt zjednotend napriec kra-
jinou, s jasnou metodikou, ¢o firmdm aj zamestnancom poskytne
potrebnu pravnu istotu. Dobudovat siet Specializovanych pracov-
nych sudov, ktoré dokazu o sporoch rozhodovat v radoch tyzdnov,
pricom zamestnanec ma moznost doméct sa rozhodnutia bez
zbyto¢nych nakladov na pravne zastupovanie ¢i inej byrokratickej
zataze, Co vyrazne znizi naklady aj pre zamestnavatelov.

Ochrana proti dumpingu a dovozu nelegalnej prace,
cestou sprisnenia pravidiel a kontroly firiem sprostredkujucich
docasnu pracu pre pracovnikov z krajin mimo EU, ktori poberaju
mensSiu ako minimdalnu mzdu a nemaju narok na Standard
slovenskych zamestnancov.

Prijat opatrenia pre zjednodus$enie pristupu kvalifi-
kovanych pracovnikov z tretich krajin na pracovny
trh, ktoré budu domacich pracovnikov svojimi zruénostami
skor dopliiat ako im konkurovat.
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Kvalitna zdravotna
a dlhodoba starostlivost

Nasou viziou su kvalitné a dostupné sluzby zdravotnej a socidlnej
starostlivosti, vdaka ktorym Slovensko dosiahne vysoky priemerny
vek doZivania sa populacie (nad 80 rokov), vysoky priemerny vek
zdravého Zivota a nizky pocet odvratitelnych umrti a umrti Iudi
v produktivnom veku. Na dosiahnutie tohto stavu nebude stacit len
periodické oddlzovanie zdravotnickeho sektoru, ale nové nasta-
venie a dosledné vynucovanie rozpoc¢tovych mantinelov spolu
s férovejsim systémom odmenovania pracovnikov v zdravotnictve.
Slovenské zdravotnictvo zaroven musi v ¢o najSirSej miere vyuzivat
inovativne rieSenia pri prevencii, diagnostike a lieCeni choréb, ako
aj pri praci s datovymi systémami. V naSej vizii Slovensko nie je
len spotrebitelom tychto technolégii, ale podiela sa aj na ich vyvoji
a ndslednej komercializicii doma i v zahranici. Celkovd moderniza-
cia systému zdravotnictva a socidlnej starostlivosti bude motivovat
slovenskych lekarov, zdravotnickych a socialnych pracovnikov,
aby nedochadzali do zahranicia a umozni Slovensku vyuzivat svoj
potencidl vo sfére tzv. ,striebornej ekonomiky“ a dlhodobej sta-
rostlivosti, Co opit pomodze zamestnanosti v socidlnej a zdravotnej
sfére.
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Zadefinovanie naroku pacienta. Vypracovat zdkonnu
definiciu toho, ¢o presne znamena pre pacienta pravo na véasnu,
kvalitnu, finan¢ne a geograficky dostupnu zdravotnu starostli-
vost a ucinné preventivne programy — teda presné stanovenie
toho, Co, kedy a v akej kvalite ma byt poskytnuté v medziach
verejného zdravotného poistenia.

Ozdravenie zdravotného sektora a nastavenie
zasadnych rozpoctovych obmedzeni. Hospodérenie
zdravotného sektora, financovaného z verejného poistenia,

bude podliehat tvrdym pravidlam a rozpoc¢tovym obmedzeniam,
ktoré budu stanovené na zaklade medzindrodne uplatnovanych
kritérii a referen¢nych hodnét. V pripade prekrocenia stanove-
nych mantinelov hospodarnosti budu zdravotnicke zariadenia

a poskytovatelia zdravotnej starostlivosti ¢elit hibkovému auditu
a hrozbe trestnopravnych sankcii.

Zavedenie odmenovania lekarov a zdravotnickeho
personalu na zaklade kvality poskytovanej zdravot-
nej starostlivosti a dosiahnutych vysledkov ¢ spokojnosti
pacientov.

Modernizacia zdravotnictva. Okrem déslednej imple-
mentacie DRG a eZdravia aj zavadzanie technologickych a ino-
vativnych prostriedkov na diagnostiku, lieCenie, monitorovanie
a najma prevenciu chorob bude pozitivne vplyvat na zlepSenie
dostupnosti zdravotnych sluzieb a napriek vysokym investi¢nym
nakladom viest k dlhodobému zniZovaniu nakladov. Zaroven

je potrebné vytvarat prostredie, ktoré pritiahne medzinarodné
know-how aj kapital do slovenskych zdravotnickych zariadeni.



Moderny socialny
systém

Socidlny systém ako integralna sucast modernej krajiny a poistka
proti prepadu do chudoby funguje na Slovensku do velkej miery zo
zotrvacnosti a je zaplaveny ndnosmi nekoordinovanych socialnych
politik poslednych dekad. V nasej vizii je systém rekonfigurovany
tak, aby jasne definoval niekolko socidlnych problémov a vystaval
okolo nich politiky, ktoré by smerovali k ich rieSeniu.

Doélezitym aspektom socidlneho systému je modernd rodinna poli-
tika, ktora vytvara priestor pre €o najslobodnejsiu volbu Zivotnej
stratégie rodin a jej naplnenia — od rozhodnutia mat dieta, cez
rovnovahu medzi pracou a rodinou, az po rozdelenie roli medzi
partnermi. Rodinna politika by nemala byt zameranad len na rast
populdcie, ale aj na socidlnu ochranu so Specidlnym zretelom
na najzranitelnejsich (deti, rozvedené a slobodné Zeny). Nemoze
byt redukovand na peniazné transfery “do ruk rodic¢ov”, ale musi ju
tvorit aj rozvinuta Struktura verejnych sluzieb a legislativne pra-
vidl4, ktoré umoznia zladenie rodinného a pracovného Zivota, co je
zasadnym faktorom pri rozhodnuti partnerov zaloZit rodinu.

Specialnu pozornost je potrebné venovat investiciam do rozvoja mla-
deZe, aj nad ramec formdalneho vzdelavacieho systému, s vyuZzitim
digitalnych médii a technolégii. Aj mimo Skoly musi §tat mladym
ludom vediet poskytnut priestor na rozvijanie ich Specifickych
talentov a prierezovych zru¢nosti (timova praca, finan¢na gramot-
nost ¢i prezenta¢né schopnosti), a tieto mimoskolské aktivity aj
efektivne finan¢ne podporovat.
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Vyznamne zjednodusit prechod
zo socialneho systému do zamestnania

Vybudovat siete verejnych jasli a §kolok, ktoré

budu vo vyraznej miere schopné pokryt dopyt po miestach.
ZjednodusSenie vytvarania a fungovania nestatnych, alternativ-
nych poskytovatelov predskolskej starostlivosti.

Zavedenie legislativy, ktora podpori zladenie prace
a rodiny (flexibilna praca, praca z domu, skratené pracovné
uvizky).

Flexibilna a otvorena Struktara penaznych davok,
ktorych Cerpanie bude rozhodnutim rodi¢a/rodicov a ktoré budu
zaroven podporovat zapojenie oboch partnerov do vychovy.

Déraz na ochranu rozvedenych rodi¢ov starajucich
sa o dieta a slobodnych matiek. Zabezpecenie ich pri-
stupu k verejnym sluzbam a zdsadna aktivita Statu pri vymahani
vyZivného.

Vyrazna angazovanost verejného sektora v oblasti
pro-rodinnych opatreni na pracovisku.

Dobudovanie siete modernych centier mladeze,
akreditovanej Staitom, smerujicej k rozvijaniu prierezovych
zruc¢nosti a vychove k aktivnemu obc¢ianstvu



Sanca pre vylucené
komunity a Romov

NasSou viziou je krajina, v ktorej maju aj Iudia, ktori sa narodia
do socidlne alebo inak znevyhodneného prostredia, Sancu na dos-
tojny a uspesny Zivot a rovnocenny pristup k ekonomickym, soci-
alnym a kulturnym moznostiam, ktoré krajina ponuka. Chceme,
aby si minimalne dve tretiny rémskych deti (z toho polovica
diev¢at), ktoré sa narodia v osadach, poddvali prihlasky na rovnaké
stredné Skoly ako ich nerémski rovesnici z tej istej dediny ¢i mesta.
Systém vzdeldvania a skriningu musi byt nastaveny tak, aby 90 %
deti zo znevyhodnenych rodin navstevovalo programy vzdeldvania
od 4 rokov a 70 % od 3 rokov.

Priority

- Vyrazné investovanie do vzdelavania vrannom
detstve s pozornostou na znevyhodnené a ohrozené deti (vra-
tane skriningu deti s postihnutim a podpornymi programami
pre rodi¢ov od narodenia dietata), celodenné vzdeldvanie spolu
s rodi¢mi aspon od 3 rokov, bezplatné a dostupné Skolky.

- Vytvorenie inovativhych modelov spoloéného
vzdelavania na urovni miest a mikroregionov (alebo
viacerych obci). Vytvorenie vzdelavacich programov ,,druhej
sance“ a rekvalifika¢nych programov pre ludi z marginalizova-
nych komunit.
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Audit a zmena administrativneho riadenia témy
vyluéenych komunit, ktora bude postavena na instituci-
ondlnom prenikani tejto témy do rdéznych verejnych institacii
(ministerstiev, VUC a vi¢$ich samosprav) a vytvoreni poradnej
a koordinac¢nej inStitucie priamo pod iradom premiéra.

Budovanie kapacit samospravy. Vytvorenie efektivnych
a flexibilnych nastrojov s finanénym krytim (napr. varianty
legalizacie pozemkov, socidlne byvanie, stabilnd podpora
terénnej prace, komunitné centra, podpora socialnych podnikov,
servis odborného poradenstva) a si¢asne zvyS$enie kontroly nad
vykonavanim tychto pravomoci.

Dlhodobé udrzanie efektivhych programov
vytvorenych vdaka strukturalnym fondom EU a ich
transformadcia do Statnych politik s financovanim zo Statneho
rozpoc¢tu (socidlna terénna praca, komunitné centrd, asistenti
na $kolach, zdravotni asistenti).

Zmenif systém zberu udajov vo vzdelavani smerom
k etnicky disagregovanym datam ako nevyhnutna podmienka
pre nastavenie opatreni a sledovania ich ucinnosti.

Dalej rozvijat eurépsky unikatny model zdravotnych
asistentov (Zdravé komunity), zaloZeny na nezavislom posta-
veni tychto asistentov voc¢i samospravam, ktory mal v minulosti
vyrazneé vysledky a dopad na zvySovanie vzdelavacej kapacity
deti z vylu¢enych komunit (v su¢asnosti pod MZ SR).



Podpora urbanneho
aregionalneho rozvoja

Nasou viziou je krajina, ktora sa rozvija rovnhomerne vo vSetkych svo-
jich regiénoch, mestich a obciach a vytvara tak kultirne a socidlne
rozmanity, ale z hladiska kvality Zivota vyvazeny obraz tispesSnej
spolo¢nosti.

Rovnomerné vyuzivanie réznorodého hospodarskeho potencialu
regionov musi byt aktivnou sucastou dlhodobych hospodarskych
planov krajiny. To predpoklada zmeny v organizacii kapacit Statu
aj samospravy a tesnejSie prepojenie politik rozvoja vidieka, mest-
ského rozvoja, cestovného ruchu, inovativneho a malého podnika-
nia, p6dohospodarstva a regionalneho rozvoja na urovni Statu.

Na dosiahnutie efektivneho riadenia a rozvoja miest a regiéonov bude
nevyhnutné prehodnotit existujice uzemnospravne Clenenie,
integrovat rozdrobent sidelnu Strukturu a ndjst model, ktory
nielen zefektivni a zniZi ndklady na verejnu spravu, ale umozni
aj tvorbu vyvazenejsich a diverzifikovanejSich politik a Cerpanie
fondov EU (3tatistické jednotky NUTS).

Klucom k novému typu rozvoja miest a regiénov musia byt integro-
vané teritoridlne rozvojové politiky, ktoré postupne budu nahra-
dzat centralne sektorové politiky. Osobitny doraz bude venovany
problematike rozvoja miest, ktoré su podla studii OECD motorom
rastu hospodarstiev.
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Slovensko potrebuje zlepsit fyzicku aj digitalnu dostupnost
vidieckych oblasti, ¢o pomoéze odvratit hrozbu vyprazdnovania
a ubudania obyvatelstva. Vdaka vSeobecne dostupnému rychlemu
internetu budud mnohi Iudia moct pracovat z domu. Vicsina sluzieb
verejnej spravy bude digitalizovand, nebude preto nutné za nimi
dochadzat do miest. Ostatné sluzby budu tiez dochadzat za obca-
nom (namiesto ob¢ana za nimi), napriklad pojazdné ambulancie
alebo kniZnice.

Samospravy budu nielen vyznamnym aktérom a inicidtorom komu-
nitného zivota, ale aj zdrojom lokalne a regiondlne diverzifiko-
vanych politik a ekonomickych aktivit, veducich k vyrovnavaniu
rozdielov a prilezZitosti a zvySovaniu konkurencieschopnosti.

Vytvorit stratégiu municipalizacie a zmeny tuzem-
nospravneho élenenia Slovenska s cielom dosiahnut
integrovany rozvoj a efektivnu verejnu spravu, s tym, ze zak-
ladny Standard prenesenych kompetencii a verejnych sluzieb
musi zostat pre ob¢ana zachovany

Prehodnotit legislativu, upravujicu Statut a spravu
miest Bratislava a KoSice s cielom zefektivnit a zjednodu-
Sit vnutorné kompetencie samospravy a ich financovanie.

Vytvorit systém podpory navratu ludi do regiénov,
najma odbornej a kvalifikovanej pracovnej sily, akou su ucitelia,
lekari a projektovi pracovnici.



Vytvorit funkény a efektivny systém podnikov so
socialnou funkciou vo vlastnictve samosprav ¢i
mimovladnych organizacii. Poskytovat transpa-
rentné kompenzacie pre podniky, orientované
na medzitrh prace a verejny prospech.

Cielena politika podpory lokalnej produkcie (polno-
hospodarskej, remeselnej a pod.), ktora podpori symbiézu medzi
mestom a vidiekom a navrati vidieckym aglomeraciam funkciu
zasobovania pre mestd. Podpora bude zamerana aj na rozvoj
agroturistiky a lokalnych kulttrnych sluzieb.

Zlepsift digitalnu dostupnost periférnych oblasti.

Investovat do integrovanych, inteligentnych
a dostupnych systémov verejnej dopravy, ktoré zvysia
dostupnost vSetkych regiénov SR.

Dobudovanie kapacit nijomného byvania a podpora
rozvoja byvania

Efektivha dopravna
politika

Rozvoj dopravnej siete, obzvlast dialnic, patri medzi politicky najviac
vyuzivané témy. Nasou viziou je moderna dopravna politika, ktora
vnima krajinu a jej dopravnu obsluhu komplexne a zameriava sa
na uzivatelsky komfort s ¢o najmensimi ekonomickymi a ekologic-
kymi nakladmi.
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Dobudovanie cestnej siete, najmi prepojenia Bratislavy
a Kosic rychlostnymi cestami a dialnicami.. VyuZivanie vSetkych
modelov stavby rychlostnych ciest, vratane menej naro¢nych
profilov. Podpora vystavby ciest I. triedy aj s moznym financova-
nim formou PPP.

Investovat do rozvoja vlakovej siete. V relevantnych
krajoch na niu presunut vacsiu Cast verejnej dopravy a ¢o najvac-
Sie mnozZstvo nakladnej dopravy.

Vybudovanie systémov Integrovanej regionalnej
dopravy v kazdom kraji. Zaroven optimalizovat verejnu auto-
busovu a vlakovu dopravu k ¢o najvicSej dopravnej obsluznosti.

V pripade velkych mestskych sidiel (zvlast
Bratislavy) podporovat vstup do mesta prostrednic-
tvom dostupnej verejnej dopravy, ¢oho predpokladom je
aj dobudovanie systému zachytnych parkovisk.

Podpora a rozvoj domacich technolégii v oblasti
zelenej dopravy a systematickej vystavby a rozsi-
rovania cyklotras v mestach aj mimo nich, ako aj
podpora pesich presunov a bikesharingu.

Vytvorit komplexny a transparentny systém vyhod-
nocovania vSetkych investicii v doprave, vritane ich
projektového riadenia a kontroly nakladov.

Podpora a rozvoj domacich technolégii v oblasti
zelenej dopravy.



3. Spravodlivy
a efektivny stat

NaSou viziou je krajina, kde
demokratické institucie a pravny stat
pozivaju vysoku mieru dovery, lebo su
efektivnym nastrojom spravodlivosti
a spolo¢ného dobra.

Je nou moderny a fungujuci Stat, ktory vytvara férové a predvida-
teIné prostredie pre kazdodenny Zivot a pomaha svojim ob¢anom
realizovat ich predstavy a sny, ¢im rozsiruje priestor ich slobody.
Cestou k takémuto Statu su systémové zmeny vo fungovani
spravodlivosti a verejnej spravy na vSetkych urovniach, vratane
samospravy. Tie zaroven zuzia priestor pre korupciu a poskytnu
ob¢anom nové moznosti podielat sa na verejnej moci, ¢o prehibi
kvalitu slovenskej demokracie.
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Obnova dovery
v spravodlivost

Obnova dovery v pravny S$tat si vyziada zmeny v organizacii sudnictva
a sposobu vyberu sudcov, ktoré pozdvihni moralny aj odborny
kredit celého justi¢ného systému. Rovnako dolezita bude aj
celkova zmena pristupu k pravnemu poriadku, ktory musi byt
zjednoduseny a zmodernizovany. Zaroven musi existovat efektivny
medzirezortny mechanizmus jeho tvorby, so schopnostou pruznej
a rychlej reakcie na zmeny, ktorej zakladom budu dékladné ana-
lyzy dopadov existujucich a novych reguldcii na prostredie, vratane
realistického odhadu schopnosti vymahania prijimanych pravidiel.

Priority

> Specializacia stidov a zloZiek vynucovania prava
(regulaéné urady, prokuratura, policajny zbor). Spory
sa budu riesit na urovni, ktora dokaze zabezpecit ich efektivne,
profesiondlne a predvidatelné rieSenie — napr. pracovnopravne
spory v osobitnej pracovnopravnej arbitrazi, spory v osobitnych
oblastiach (korporatne spory, dusevné vlastnictvo, ochrana
spotrebitela a pod.) pred $pecializovanymi sudcami ¢i senatmi.
To by sa dosiahlo zmenou v organizacnej Strukture sudov
s cielom vzniku ,velkych“ sidov (pripadne sudnych distriktov),
na ktorych by bola prioritou Specializacia, a tiez zodpovedajicou
zmenou v procese vybere sudcov — sudcovia by boli prijimani
priamo na Specializované pozicie na zaklade preukdzania odbor-
nosti v danej oblasti.
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ZvySenie doveryhodnosti pravneho poriadku.
Priebezna kriticka revizia pravneho poriadku s cielom odstra-
nenia zbytoc¢nej a duplicitnej alebo zastaranej regulacie; dalej
reguldcie, ktora je z hladiska dopadov nezmyselnd ¢i nespra-
vodliva (napr. v su¢asnosti mimoriadne svojvolne nastaveny
systém spravnych trestov za delikty); regulacie, ktora motivuje
k skodlivému spravaniu alebo k jej zneuzivaniu a obchadzaniu;
a tiez regulacie, ktora nereSpektuje kapacitu verejnej spravy

na jej vynucovanie a vedie k selektivnemu uplatiiovaniu sankcii
a teda ku korupénym motivaciam.

Zasadné zmeny vo vzdelavani pravnikov na fakul-
tach a v profesijnych komorach, vratane celoZivotného
vzdeldvania osdb pdsobiacich vo verejnej sprave. Je potrebné
zmenit myslenie a kulturu pri vyklade prava — opustit formalis-
ticky vyklad prava pri jeho aplikacii a klast déraz na materidlne
vnimanie ucelu pravidiel. Vo vzdeldvani je nutné sa zamerat

aj na profesijnu etiku pravnikov a snazit sa dosiahnut zmenu
negativneho obrazu justicie a pravnickej profesie.

Pravne Upravy veduce k férovejSiemu a priaznivej-
Siemu podnikatelskému prostrediu. Odstranenie dis-
krimina¢nych tprav v oblasti dani a odvodov, ktoré mimoriadne
silno deformuju motivacie ucastnikov trhu prace. Revizia pravne
neobhdjitelnych rozdielov v zataZeni zamestnavatelov a zamest-
nancov na strane jednej a Zivnostnikov na strane druhe;j.



Policia, ktora
pomaha a chrani

Pre buduicnost pravneho statu je rovnako doélezita aj reforma
a modernizacia policie a prokuratury. Ide o klucové ¢lanky v pro-
cese vykonu spravodlivosti, a v pripade policie o mocensku zlozku
Statu, s ktorou obcania prichddzaju do kontaktu najcastejsie.
Z pohladu materialnych ¢i ludskych zdrojov dosahuje policajny
zbor v porovnani s inymi bezpe¢nostnymi zlozkami relativne
vysoku uroven. NajzasadnejSie zmeny si bude vyzadovat sposob
riadenia, manaZzmentu a vykonu policajnej prace, ktory by policiu
mal zbavit zavislosti na politickych vplyvoch a vyraznejSie priblizit
k modernym trendom. V pripade prokuratury je potrebné zvysit
verejnu kontrolu vyberu a prace prokuratorov a oslabit vplyv
politickych stran pri nomindcii a volbe generdlneho prokuratora.

Priority

- Depolitizacia fungovania policie. Vyrazne posilnenie
samostatnosti PZ voci politickému vedeniu. ZniZenie fluktu-
acie stredného manazmentu v zavislosti od politického cyklu.
Vytvorenie mechanizmov zodpovednosti a kontroly vzhladom
na manazérsky vykon riadiacich pracovnikov PZ.

- Vytvorenie systému policajnej prace zaloZenej
na Uzkom vztahu ku komunite. Velki ¢ast prace poli-
cajtov bude postavena na Zivom kontakte a osobnymi vztahmi
s komunitami, v ktorych slizia. Prehodnotenie vztahu mestskej
a Statnej policie, obzvlast v metropolitnych oblastiach.
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Zmena systému hodnotenia prace, v su¢asnosti zame-
raného na perzekuciu, a jeho preorientovanie na zniZovanie
kriminality a prevenciu.

ZvySenie Specializacie a podpora kariérneho roz-
voja so zamerom budovania $pecifickych policajnych zru¢nosti
v jednotlivych oblastiach kriminality. Posilnenie kapacit na boj
s kriminalitou ,bielych golierov®.

Posilnenie verejnej kontroly prokuratiry. Rada
prokuratorov ako najvyssi organ samospravy bude otvorena aj
pre ¢lenov mimo prokuratorského prostredia. Prvok verejnej
kontroly je potrebné presadit aj do disciplinarnych konani, kde
sa musi oslabit vplyv generalneho prokuratora na ich zloZenie
a rozhodnutia, a upravit kompetenciu podania navrhu na zaca-
tie disciplindrneho konania vo¢i samotnému generalnemu
prokuratorovi.

Jednotné a férové pravidla pre vyber prokuratorov.
Vyberové konania na funkciu prokuratora by sa vztahovali

na vSetkych uchadzacov o funkciu prokuratora. Bude ich usku-
tocnovat vyberova komisia, ktoru nebudu tvorit len prokuratori,
a ktorej ¢lenov budu nominovat aj subjekty mimo prokurator-
ského prostredia.

Zmeny pri volbe generalneho prokuratora. Pravo
navrhovat kandidatov sa musi rozsirit aj pre dalSie subjekty
(napr. advokatska komora, vysoké $koly, verejna ochrankyna
prav a pod.)

Vytvorenie nezavislej policajnej inSpekcie oddelenej
od Struktur PZ a MV SR.



Efektivha verejna sprava

V situdcii, ked je dovera v demokraticky stat dlhodobo otrasena
fenoménom korupcie a oligarchizdicie verejnej moci, je potrebné
nastolit novu kultiru vyvodzovania zodpovednosti na vSetkych
urovniach a prelomit tak existujiice korup¢éné Struktary a vztahy.
Vykon verejnej moci musi byt regulovany nielen kompetencne,
ale aj z hladiska profesijnej etiky a disciplindrnej zodpovednosti.
Z dlhodobého hladiska je komplexnd reforma verejnej spravy
jedinou cestou odstranovania korupcie z bezného zivota Iudi, ako
aj z institacii a mentalnych map krajiny.

Nasou viziou je profesionalizovand, nezavisla a Specializovana
verejna sprava, ktora naplno uplatiiuje e-government a je
schopna pruzne a konstruktivne reagovat na nové trendy a vyzvy.
Elektronicky styk s niou bude pre ob¢anov jednoduchy a uzivatel-
sky priaznivy. Jej inStitucie budu zamestnavat vysoko kvalitnych
odbornikov, ktori budu nielen primerane ohodnotent, ale aj moti-
vovani moznostami dosiahnut redlne zmeny a rychly kariérny rast.

Jednotlivé urovne a oblasti riadenia $tatu buda navzajom spolu-
pracovat pri presadzovani verejného zaujmu na zaklade kvalitnej
analytickej prace postavenej na datach. Vdaka prehladnému,
vypocitatelnému a zaviznému rozpoctovému a strategickému
planovaniu sa bude dosahovat vysSia efektivnost verejnych zdrojov
a politik.
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Zmena kultury verejnej spravy ,zhora“ a tlak na spolo-

¢ensku a pravnu zodpovednost verejnych ¢initelov. Zastavenie

politickych, rodinnych a oligarchickych obchodov a s nimi spo-
jenymi o¢akavaniami pri pridelovani riadiacich (¢asto dokonca
apolitickych) funkcii vo verejnej sfére.

Zavedenie efektivheho systému zodpovednosti
verejnych €initelov. T4 spociva na troch pilieroch - trestno-
pravnej, disciplindrnej a zodpovednosti za Skodu. V rdmci kazZdej
z nich bude presne definovany ramec povinnosti a normy, ktoré
naviazu poruSenie povinnosti na konkrétne sankcie. Sucastou
systému bude prevencia v podobe vzdeldvania o povinnostiach
a funk¢né insStittcie, ktoré systém zabezpecuju a kontroluju.

InStitucionalna zmena verejnej sluzby. Jasné pravne,
funk¢né a organiza¢né vymedzenie hranic medzi profesional-
nou verejnou sluzbou a politickymi funkciami. Vyber vedtcich
zamestnancov na vSetkych urovniach na zaklade transparent-
nych pravidiel, ktoré umoznia participaciu zainteresovanych
stran, a nezavisly systém hodnotenia.

Specializacia a profesionalizacia verejnej spravy

a jej finan¢né, organizacné a technické posilnenie a zatraktiv-
nenie pre najlepsich odbornikov. Kapacitné rozloZenie verejnej
spravy tak, aby dokazala zabezpecit efektivnu a plosnu kontrolu,
kvalitny vykon pravomoci a vynucovanie dodrziavania pravidiel.

Identifikacia neefektivnych (poddimenzovanych

a predimenzovanych) jednotiek vo verejnej sprave,
pozicii exponovanych tlaku oligarchickych Struktur a nadviazna
reorganizdcia (vratane pripadnych kompetenénych presunov).



- Riadenie a rozhodovanie vo verejnom sektore bude
podlozené analyzami a faktmi. Kazdé ministerstvo
a vyznamné Statne urady budu priebezne analyticky vyhodnoco-
vat nielen ekonomicku efektivnost opatreni, ale aj ich socidlny
dopad a redlnu ucinnost.

- Zavedenie zmien v oblasti inStitucionalneho a prav-
neho ramca nakladania s verejnymi prostriedkami,
s cielom dosiahnut rozpoctovu transparentnost. Reforma
v oblasti verejného obstardvania, zamerana na vytvorenie sutaz-
ného prostredia v tejto oblasti, ¢o vyZzaduje, aby sa pozornost
nesustredila len na samotny technicky proces, ale na podstatu
efektivneho obstaravania sluZieb.

- Vramci e-governmentu zabezpecit, aby velka ¢ast
rutinného rozhodovania verejného sektora bola automatizo-
vand, ¢im sa uvolnia ludské kapacity verejného sektora.

2 Viac o tejto téme si mézete
precitat aj v odbornom ¢lanku
Michala Trubana o korupcii na
progresivne.sk/odborne-clanky
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4. Sudrzna
spolo¢nost

NaSou viziou je spoloénost, ktora

je vnutorne stmelena, sebaista vo

svojich hodnotach, a preto otvorena

rozmanitosti, ludskej individualite

a buducnosti. Hrdost na vlastnu krajinu

a jej uspechy sa musi stat zdrojom

pozitivnej identity, ktora bude patrit

vSetkym obyvatelom bez rozdielu,

ktora prehlbi re$pekt a porozumenie

vacsiny k roznym typom mensin

a znevyhodnenym skupinam.

NasSou viziou je spolo¢nost, ktord si vazi a systematicky zveladuje
verejny priestor — fyzicky aj duchovny — a uvedomuje si vyznam
kultury a krasy pre rozvoj krajiny. Zaroven aktivne podporuje

kriticku reflexiu, lebo ma odvahu hladat pravdu o sebe, svojej
minulosti a tom, kam speje.
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Rovnaky pristup
pre vSetkych

Formalna rovnost prav bez ohladu na narodnost, pohlavie, rasu,
sexudlnu orientdciu ¢i vierovyznanie je nevyhnutnym, ale neposta-
¢ujucim faktorom v budovani sudrznej spolo¢nosti. Nasou viziou
je Slovensko, kde via¢Sina nielen reSpektuje prava mensin a znevy-
hodnenych skupin, ale aktivne vytvara prileZitosti na to, aby tieto
prava mohli byt redlne vyuzivané. Rozmanitost a individualitu
vnima ako pridana hodnotu z hladiska kultury aj ekonomiky.

Délezitym krokom k tomuto stavu je tlak na zrovnopravnenie Zien
a muzov v pracovnom vztahu. Vdaka efektivnym programom
podporujucim rovnocenné ohodnotenie Zien a ich vic¢Sie zapajanie
do riadiacich a strategickych pozicii vo verejnom aj sukromnom
sektore sa Zeny budu vyznamnejSie podielat na smerovani krajiny
a jej buducnosti.

Ndarodnostné mensiny na Slovensku a ich kultiira musi byt chapana
ako neoddelitelnd sucast vic¢Sinovej slovenskej kultury a jej
pribehu. Podporovany bude dialog a viacjazy¢nost ako opak
vycletiovania a uzatvarania mensinovych kultur do ich jazykovej
a kulturnej domény.

Cirkvi a ndbozZenské spolo¢nosti sa zbavia priamej zavislosti
od financovania Statom, ¢o im umozni slobodnejSie sa rozvijat,
vndsat do verejného diskurzu duchovné a moralne hodnoty
v ramci pluralitnej ob¢ianskej spolo¢nosti a prispievat tak k zvy-
Sovaniu dovery v spolo¢nosti a vytvaraniu prostredia spoluprace
a sudrznosti.



Dosiahnutie zasadného zvySenia podielu zien
v riadiacich pozicidch vo verejnej aj sikromnej sfére a vyrazné
zniZenie nerovnomernosti v ohodnoteni ich prace.

Prijatie legislativy, ktora umozinuje uzakonenie
zivotnych partnerstiev parov rovnakého pohlavia.

Zmena chapania postavenia narodnostnych

a etnickych mensin a ich kultury na rozvoji krajiny.
Podpora programov, ktoré pestuju vzajomny dialég a spolupracu
v oblasti kultary a jazyka medzi menSinami, bude zamerana nie-
len na ochranu a reSpekt voci kultirnym hodnotdm menSsin, ale
aj k integracii a symbidze, namiesto asimilacie alebo vy¢lenova-
nia kultar. Podpora viacjazy¢ného vzdelavania a programov bude
smerovat rovnako na mensinové ako na vic¢sinové obyvatelstvo.
Tieto inkluzivne politiky sa budu prirodzene aplikovat aj na novo
vznikajuce kultirne mensiny.

Vytvorenie nového ramca vztahu statu s cirkvami
a nabozenskymi spolo¢nostami, ktory nebude vycha-
dzat zo starého prezitého komunistického modelu financovania
ako ndstroja kontroly, ale slobodného a rovnocenného vztahu

v kontexte obcianskej spolo¢nosti. V takomto modeli stratia
existujuce limity poc¢tu ¢lenov na registraciu cirkvi a nabozen-
skych spolo¢nosti zmysel, ¢im sa dosiahne vicsia nabozenska
sloboda a posilni dloha tychto spoloc¢enstiev v pluralitnej
spolo¢nosti.
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Kultura ako
verejny priestor

Nasou viziou je Slovensko ako krajina s modernou eurépskou
identitou, ktora sa dokazala déstojne vysporiadat so svojou
minulostou a dokaze definovat svoje miesto na ceste od minulosti
k buducnosti. Jej odrazom je kultivovany verejny priestor, ktory je
spolo¢nym vlastnictvom nds vSetkych. V naSej vizii si Slovensko
uvedomuje vyznam kulttiry a umenia pre rozvoj sudrznej spoloc¢-
nosti, ako aj ich potencial v kontexte inovativnej ekonomiky. To
sa premietne do fungujtcich a modernych kulturnych institucii,
infrastruktury a produkcie, ktoré budu pruzne reagovat na spo-
loCensky vyvoj a stanu sa sucastou kazdodennej reality. Hodnoty
kultivovanosti a krdsy budu presakovat verejnymi politikami.
Pravo na pristup ku kultire, umeniu a krase bude vSeobecne
akceptované a odrazi sa aj na starostlivosti o verejny priestor
a pritomnosti umenia a kultary v nom.

Vdaka zmysluplnym investicidm do rozvoja kultary, umenia a kre-
ativneho priemyslu dosiahne Slovensko vo viacerych oblastiach
europsku a svetovu kvalitu kulturnej produkcie. Dialog o kulture,
jej obsahu a vyzname bude sucastou spolo¢enskej debaty, ktora
kultivuje spolo¢nost.
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Reforma Statom a samospravami spravovanej kul-
tarnej infrastruktary. Dojde k zmene $tatttov a financovania
verejnych kultirnych institacii, revizii hmotnej infrastruktury

a prisposobeniu jej fungovania v digitdlnej dobe. Cielom je dosiah-
nut vacsiu pritomnost kultirneho obsahu v kazdodennom Zivote
obyvatelov Slovenska.

Vytvorenie systému komplexnej podpory kultary,
ktora zahrna verejnu podporu, ale umoznuje aj vacsiu partici-
paciu sukromnej sféry a komunit na tvorbe kultirneho obsahu

a jeho financovani. Revizia systému podpory kultiry na miestnej,
regiondlnej a narodnej tirovni na principe ,,hodnota za peniaze“.
Vytvorenie nastrojov, ktoré umoznia vacsiu participaciu suk-
romného kapitalu na podporu kultury (sponzoring) a zaroven
podporia investicie do kreativneho priemyslu (dafiové a uverové
nastroje, ,rebate“ schémy, podpora exportu a internacionalizacie).

Zavedenie kulturneho a umeleckého vzdelavania

a zvySovanie aktivnej ucasti na kulturnych a umeleckych aktivi-
tach na vSetkych urovniach verejného Skolstva, prepdjanie umenia
s vedou, vyskumom a inovaciami.

Vacsi doraz na podporu kultary r6zneho typu mensin
a ich dialégu s va¢sinou. Podpora multikulturneho vzdelavania,
platforiem pre dialég a rozvoja interkultiirnych zru¢nosti.

Novy pristup ku kultirnemu dedi€stvu - prepsjanie
minulosti, su¢asnosti a buducnosti prostrednictvom integracie
kulturneho dedi¢stva, komunit a si¢asného umenia a kultury.

Prehodnotenie Ulohy médii verejnej sluzby a verejnych
informaénych domén v kontexte post-faktudlnej spolo¢nosti.
Nanovo definovat ich verejny prinos a tlohu pri ochrane a kultivo-
vani demokracie a slobody.



» Nasou viziou je Slovensko ako
krajina s modernou europskou
identitou, ktora sa dokazala
déstojne vysporiadat so
svojou minulostou a dokaze
definovat svoje miesto na ceste
od minulosti k buducnosti.




=m0 Zora Jaurova, Tour Progres Slovenska, Banska Bystrica




5. Sebavedoma
a bezpecna
krajina

NaSou viziou je Slovensko ako

sebavedomy a konstruktivny hraé

v eurépskom a globalnom priestore, so

zahrani¢nou politikou, ktorej strategicky

horizont a hodnotovy ramec presahuju
uzko definované narodné zaujmy.

V ramci EU bude Slovensko aj nadalej posobit v jadre eurépskeho
projektu — kam politicky a civiliza¢ne patri. S pocitom a zodpo-
vednostou za osud EU ako celku bude utvdrat jeho podobu pro-
strednictvom vlastnych priorit a rieSeni. V bezpec¢nostnej politike
budeme spolahlivym a funkénym spojencom v ramci NATO, s plne
modernizovanymi a efektivne fungujicimi ozbrojenymi zlozkami

a vnutornou odolnostou voci Sirokému spektru bezpe¢nostnych
hrozieb.
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Slovensko ako )
tvorca budiucnosti EU

Ucast Slovenska na dal$ej eurépskej integracii musi so sebou priniest
aj novu kvalitu vztahu domacej a eurépskej politiky, v ktorom EU
nebude chdpand ako cudzi priestor, ale ako nasSe vlastné politické
spoloCenstvo, ktorému moéZeme a musime vtladit svoju pecat.

V tomto zmysle musi byt ucast na novych integra¢nych projektoch
dosledkom pozitivneho rozhodnutia, nielen absencie alternativy,
a procesom, ktory napomadha politickému a ekonomickému roz-
voju krajiny a je integralnou sucastou jej pokroku.

NasSou viziou je Slovensko, ktoré v eurépskej politike definitivne
vystupi z role post-komunistickej “novej ¢lenskej” krajiny.
Dynamika nasich bilateralnych spojenectiev a koalicii v EU
prekro¢i uzky regiondlny ¢i historicky ramec symbolizovany
zoskupenim V4 a bude odrazat tematické a hodnotové prieniky
napriec celou uniou. Slovensko musi odmietnut geopoliticka
koncepciu strednej Eurépy ako protivahy vplyvu Nemecka ¢i
ndraznikovej zony medzi vychodom a zdpadom. V naSej vizii bude
Slovensko sucastou volného bloku mensich ¢lenskych Statov
nielen zo stredoeurdpskeho priestoru, ktory bude prirodzenym
strategickym partnerom Nemecka a Francuzska v prehlbovani
europskej integracie. Slovensko bude presadzovat inkluzivny
a komunitarny charakter tejto integracie a pevné ukotvenie v zak-
ladnych zmluvach a posilnenej demokratickej legitimite spolo¢-
nych inStiticii.
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Aktivne definovat obsahové priority SR v buducej
EU. Tie by mali odrazat viziu vnutornej zmeny krajiny v niekol-
kych sektorovych politikidch (napr. veda a vyskum, energetika,
digitalizacia, doprava, socidlna sudrznosti rovnost prilezitosti,
efektivny boj proti dafiovym tinikom ¢i vnuitorna bezpeénost)

a tym dopliat tradi¢né zahrani¢no-politické priority Slovenska
- Vychodné partnerstvo & politika rozsirovania EU. Prikladom
by mohla byt iniciativa smerujica k politickému kompromisu
medzi starymi a novymi ¢lenskymi Stdtmi o novej rovnovahe

na jednotnom trhu, ktorej sucastou by bola liberalizacia

v sluzbach a digitdlnej ekonomike, zachovanie slobody pohybu
pracovnikov a existujucej miery benefitov, ale aj dohoda na spo-
lo¢nom minime socidlnych standardov a nastavenie konvergen-
cie v prijmoch a zivotnej irovne ako politického cielu Eurozoény,
respektive EU. Dal$imi su napriklad postupné preorientovanie
¢asti rozpoc¢tu EU na vedu, vzdelavanie a digitalnu gramotnost
ako zdroje globalnej konkurencieschopnosti.

Vypracovaft nova dlhodobu koncepciu zahraniénej
politiky SR a koncepciu posobenia SR v EU (dnes ni¢
podobné neexistuje), v ktorej vlida zadefinuje obsahové priority
aj optimalny postup dalSej integracie.

Novy institucionalny ramec pre tvorbu eurépskych
politik. EU agenda sa oddeli od zahrani¢nopolitickej agendy
diplomacie. Vytvori sa silny urad vicepremiéra pre eurépske zdle-
Zitosti ako politickd, nie iradnicka ¢i diplomatickd, funkcia. Ten
bude v st¢innosti s Ministerstvom financii v otazkach Eurozony
nielen koordinovat sektorové EU politiky (vystupy a pozicie

v Rade), ale zarovei aj prierezovo zohladiiovat a strazZit eur6psku
dimenziu pri tvorbe domacich politik.
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- Modernizovat a zefektivnit fungovanie Ministerstva
zahrani€énych veci. Do prostredia diplomacie a na vedtce
funkcie v rdmci ministerstva budu docasne aj trvalo vtiahnuti
experti z vonkajsieho prostredia (podnikatelské prostredie,
akademicka sféra, treti sektor). ZniZia sa platové rozdiely medzi
pracou v ,centrale“ a vyslanim v zahranici. Vyznamne sa posilni
a skvalitni analyticka praca ministerstva a jeho Bezpe¢nostny
odbor. Diplomaticka akadémia sa stane skuto¢nou vzdeldavacou
inStiticiou zabezpecujucou celoZivotné vzdeldvanie diplomatov.
Zasadne sa zreformuje a posilni siet Slovenskych institutov
v zahranidi.

- Vyrazne posilnit Vybor pre eurépske zalezitosti
v NRSR, persondlne a aj z hladiska politického profilu. Vybor
bude mat ovela viditelnejSiu rolu pri zaddvani mandatov vlade
na rokovania Rady a bude motorom celospolo¢enskej debaty
0 EU (so samospravami, akademikmi, obé&ianskou spolo¢nostou
atd.).

2 Viac o naSom pohlade na eurdopsku
politiku si mdzete precitat aj v eseji
Michala Simeéku a Martina Dubéciho
na progresivne.sk/odborne-clanky
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ou je Slovensko
gujuci a zodpovedny
2len NATO s modernou
;bezpeénostnou kultarou
zalozenou na pngmpe

odolnosti.

i ‘\

Martin Dubéci, Celoslovenské stretnutie dobrovolnikov, Ziar




Krajina, ktora pomaha

NaSou viziou je soliddrna krajina, schopnd a ochotnd pomdhat inym
krajindm a ludom v nudzi a podporujuca efektivne rieSenia v oblasti
rozvojovej a humanitarnej pomoci, pretoZze citi zavizok davat
dalej to, ¢o sama dostala. V ramci spolo¢nych eurépskych politik
sa budeme primerane zucastiiovat na presidlovacich programoch
a pomahat ludom, ktori sa nemaju kam vratit. Vyraznu ulohu
v tomto procese budu zohravat mesta a komunity obc¢anov, ktori
budu vyvijat sukromné iniciativy a programy.

Zodpovedna imigraéna politika. Jednoduché a flexibilné
pravidl4 pre prichod a pobyt cudzincov (vychadzajtce z EU
harmonizicie), ktoré prinasaju prospech vsetkym. Sucastou je
ochrana ich prav (t. j. nie vykoristovanie a obchodovanie) a integ-
racia postavenda na mestach a obc¢ianskej spolo¢nosti.

Zmena institucionalneho chapania témy a presun kon-
taktu s migrantmi do civilného prostredia. Podobne ako napriklad
v Ceskej republike alebo v Rakuisku, o udeleni povolenia na pobyt
nebude rozhodovat policia, ale moderny imigra¢ny a naturali-
zacny urad, ktory bude zastreSovat imigra¢nu aj azylovu agendu

a spolu-gestorom integracie a zaroven tieto oblasti koordinovat.

Désledna a efektivna stratégia rozvojovej pomoci,

v ramci ktorej dokaze Slovensko efektivne odovzdavat skusenosti
a pomdahat zdrojmi krajinam, ktoré su v nudzi, alebo potrebuju
rieSenia.



Bezpecnostf,
pohotovost,
pripravenost

NasSou viziou je Slovensko ako fungujuci a zodpovedny ¢len NATO
s modernou bezpec¢nostnou kultirou zaloZenou na principe
odolnosti, teda schopnosti komplexne a pohotovo reagovat
na krizové situdcie, vratane kybernetickych a hybridnych hrozieb,
a vratit sa ¢o najskor do stavu pokoja. Nase ozbrojené zlozky, plne
modernizované a planované v symbiéze spojencami v EU a NATO,
budu schopné kratkodobej teritoridlnej obrany a zaroven schopné
plne hostit spojenecké vojska. Zaroven budu disponovat agilnymi
Specializovanymi jednotkami pripravenymi posobit v operaciach
medzinarodného krizového manazmentu. Nasa vizia predpoklada,
Ze niektoré sposobilosti ozbrojenych sil (vzdeldvanie, letectvo)
budu p6sobit v nadnarodnej Strukture. PocCet vojakov jemne
poklesne a zmeni sa Struktura ich vzdelania a Specializacie v pro-
spech sofistikovanejsich technickych odborov.
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Revizia bezpeénostného systému. Nové rozdelenie
uloh medzi jednotlivymi bezpe¢nostnymi aktérmi v krajine
(policia, zachranné zlozky, ozbrojené sily, spravodajské sluzby,
Bezpecnostnd rada SR) a zaroven nové rozdelenie kompetencii
medzi SR, NATO a EU.

Technologicka modernizacia spojena so zvySenou
kvalitou ludskych zdrojov. Systematicka materialna, ludska
a organizacna obnova ozbrojenych sil na zdklade principu ,hod-
nota za peniaze“.

Internacionalizacia niektorych slovenskych vojen-
skych spdsobilosti. Zaciatok diskusie o oblastiach, ktoré by
mohli byt presunuté na medzinarodnu uroven. V prvej faze by
mohlo ist o oblast vojenského vzdelavania.

Pripravenost na nové hrozby a spravodajské sp6so-
bilosti. Zrejme najakutnejsie nedostatky v pomere k moznym
Skodam su dnes v oblasti kybernetickej a spravodajskej ochrany
SR. Obe si budu vyzadovat zvySenu pozornost nového vedenia
bezpec¢nostnych rezortov.

Spolupraca Ministerstva obrany s technologickou
komunitou. Cast navyseného rozpoé¢tu na obranu alokovat
na podporu technologickych firiem a rieSeni v oblasti bezpecnosti.

Vytvorenie inStitucionalneho zazemia na boj

proti internetovému Sireniu nenavisti, faloSnych

a klamlivych informacii, kybernetickej kriminalite

a zneuzivaniu osobnych udajov. Takéto institucie budu
postupne vznikat v celom vyspelom svete pre potrebu vysporiadat
sa s regulaciou online obsahu a nastavit normativy pre ¢innost

a existenciu vo virtudlnom svete, kam sa bude postupne prestvat
aj vykon moci.



6. Udrzatelna
krajina

Nasou viziou je krajina, ktorej

hospodarstvo a zivotny Styl su

zalozené na ohladuplnom vztahu

k prirode a zivotnému prostrediu. Je

nou ekonomika, ktora nie je zavisla

na linearnom vyuzivani zdrojov

a za kazdu cenu dosahovanom raste,

ale snazi sa, aby vSetky zdroje ostali

v systéme ¢o najdlhSie a s minimalnymi

stratami.

Etos udrzatelného rozvoja pojde naprie¢ vietkymi verejnymi poli-
tikami — od polnohospodarstva, cez energetiku, az po dopravu.
Nagou viziou je krajina, ktora dokéze vidiet za horizont st¢asnych

veci a citi zodpovednost za buduce generacie. Kde sa uspech neme-
ria bohatstvom, ale kvalitou Zivota.
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« Cirkularna ekonomika
dava Slovensku Sancu
vysporiadat sa so Stvrtou
priemyselnou revoluciou,
a to prostrednictvom
podpory domacich
inovativnych firiem
a firiem v tradiénych
priemyselnych
odvetviach.

of s
Martin Hojsik, Tour Progres Slovi {@{uiomberok:‘;'-
» - [ T . '_' j



Cista energia,
cista krajina

Predpokladom prechodu slovenskej ekonomiky na obnovitelné zdroje
energie je odstranenie neefektivnych nastaveni z prechadzajuceho
obdobia, vratane korup¢énych praktik pri zavadzani fotovoltaiky ¢i
vyuzivanie biomasy pri nadmernej tazbe dreva. Uspe$na stratégia
tohto prechodu musi ¢o najviac budovat na regiondlnych Specifikach,
aby podnietila vznik siete mnozstva r6znych malych a strednych
zdrojov s novymi prilezitostami pre miestny rozvoj a tvorbu pra-
covnych miest. Je potrebné vo vyraznejSej miere vyuzivat geoter-
malnu energiu s podporou domacich inovativnych energetickych
technoldgii.

Klucovou zloZkou novej energetickej politiky bude transformacia
elektrizacnej a prenosovej sustavy na systémy inteligentnych sieti
s kapacitou uskladiiovania energie. Nutnost prechodu na obnovitelné
zdroje a energetickd udrzatelnost bude suvisiet aj s tym, Ze jadrovy
priemysel sa postupne stane ¢oraz menej rentabilnym vzhladom
na prisne medzinarodné poziadavky na bezpec¢nost elektrarni, zodpo-
vednost prevadzkovatelov za cely palivovy cyklus (i riziko havdrie.

Chceme dosiahnut, aby sa slovenské polnohospodarstvo sustredovalo
na adaptaciu rastlinnej vyroby, na zmenu klimy a na Specializovanu
zivoc¢isnu vyrobu v mensich po¢toch a s vysokou pridanou hodnotou.
V ramci domadcej potravinovej sebesta¢nosti budeme prostrednic-
tvom lokalnych a regiondlnych politik podporovat rozvoj malych
lokalnych polnohospodarskych ekosystémov. V rastlinnej vyrobe
musi pokracovat snaha o rovhovahu medzi potrebami produkcie
potravin a materialov (vldkna, drevo, bioplasty). PoInohospodarska
poda sa bude vyuzivat s dérazom na zadrziavanie vody a uhlika
v krajine.
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ZvySovanie energetickej efektivnosti. Sprisnenie stan-
dardov energetickej efektivnosti budov a vyrobnych procesov,
ktoré spolu s cielenou bytovou a dota¢nou politikou znizia
spotrebu energie a umoznia prechod na obnoviteIné zdroje pri
vykurovani a Casti technologickych procesov, Co prispeje k zniZe-
niu zavislosti na dovoze energetickych surovin.

Prebudovanie existujtcej energetickej infrastruk-
tary. Slovensko pretvori svoju prenosovt a distribuénu sustavu
na inteligentnu siet s dostato¢nymi kapacitami na uskladnenie
energie integraciou elektromobility.

Statna energeticka politika bude podporovat iba zvy-
Sovanie energetickej efektivnosti, nové obnovitelné zdroje
energie a uskladnovanie energie. Ostaté zdroje budu postupne
nahradzané s dorazom na znizovanie socidlnych dopadov bez
znizovania ochrany zZivotného prostredia.

Nové stratégie na adaptaciu na zmeny klimy

a ochranu ovzdusia na lokalnej urovni povedu k zlepse-
niu kvality prostredia, zniZeniu pred¢asnych umrti spé6sobenych
znecistenim ovzdusSia a zmiernia dopady klimatickej zmeny.

ZjednodusSenie systému chranenych Uzemi zlepsi
vymadahatelnost a radikdlne znizi pocet vynimiek udelovanych

zo zakona o ochrane prirody, s cielom zachovat aspon 5 percent
uzemia SR ako bezzasahové oblasti a rozSirovat rezim lesov
osobitného ur¢enia na tizemia v SirSom okoli velkych sidiel,
ktoré budu sluzit na rekredciu a Sport v sulade s ochranou
prirody. Oblasti s vy$sim podielom chranenych tizemi musia

vo svojich rozvojovych planoch preferovat podoby ekonomiky
blizke prirode.



Vytvorenie podpornych mechanizmoyv, ktoré pod-
nietia vznik a rozvoj lokalnych polnohospodarskych
ekosystémov prostrednictvom lokalnych a regionalnych
lesnych a vodnych stratégii a dota¢nych politik.

Cielena podpora zvySovania pridanej hodnoty
v ramci slovenského polnohospodarstva nielen v produkcii, ale
aj spracovani.

Ekonomika,
ktora neplytva

Cirkularna ekonomika dava Slovensku Sancu vysporiadat sa so
Stvrtou priemyselnou revolticiou, a to prostrednictvom podpory
domadcich inovativnych firiem a firiem v tradi¢nych priemyselnych
odvetviach (strojarstvo, elektrotechnika a informa¢né technolo-
gie), ktoré budud zavadzat obnovitelné a odpad minimalizujtice
technologie a materialy. To pomo6Ze udrzat na Slovensku investo-
rov a krajinu zaradi medzi lidrov v oblasti bio-ekonomiky v stred-
nej Europe.
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ZlepSenie podmienok pre eko-inovacie tak, aby sa
Slovensko dostalo nad troven priemeru EU pri si¢asnom obme-
dzovani neekologickych investicii.

Povinné zelené obstaravanie pre verejné institucie
a organy Statnej spravy s prisnymi kritériami na trvalu
udrzatelnost.

Znizenie tvorby a zvySenie recyklacie odpadov
déslednou implementaciou odpadovej hierarchie (prevencia,
znovu pouZitie, recyklacia) v hospodarstve.

Cielené vzdelavanie a revizia postupov vo vsetkych
technickych odboroch smerom k trvalej udrzatelnosti.

Vytvorenie a désledné uplatiovanie legislativhych
nastrojov smerujucich k uplatiiovaniu cirkularnej ekonomiky.
Presadenie doslednejSej a nebyrokratickej implementdcie zasady
»Znecistovatel plati“ s vyuzitim rozsirenej zodpovednosti vyrob-
cov ako trhového nastroja podporujuceho inovaciu v znizovani
tvorby obalov.









desatoro
Progresivneho
Slovenska



1. Verime, ze svet a spolo¢-
nosft, v ktorej zijeme je mozné zlepSovat
za kazdych okolnosti. Nielen v obdobi
rozmachu, ale aj v tazkych €asoch. Musi
sa vSak spojit kriticka masa (udi, ktorym
na zmene k lepSiemu zalezi. Rozvoj

a napredovanie nasej spolo¢nosti
musia citit vSetci. Tych, ktori su vpredu
musi motivovat a povzbudzovat a tym,
ktori ostavaju vzadu musi pomahat.

2. Verime v slobodu
jednotlivca, ktorej vyjadrenim je libe-
ralno-demokraticky spolo¢ensky
systém. Verime v spolo¢nost, kde
slobodni jednotlivci vytvaraju pro-
stredie spolupatri¢nosti a v ktorej su
prava jednotlivca vyvazené zaujmami
spoloéenstva. Schopnost napliat
spolo¢ny zaujem a mieru empatie

a solidarity povazujeme za délezité
znaky slobodnej spoloénosti.



3. Verime, ze spolocenstvo
je tvorené jednotlivcami, ktori su si rovni
vo vSetkych pravach. Preto povazujeme
za délezité chranif slabsich, tych, ¢o su
v mensine, Ci tych, ktori su akymkolvek
sposobom znevyhodneni, aby mohli
svoje prava realizovat. Kritériami rov-
nosti v spolo¢nosti je pre nds moznost
déstojného zivota pre vSetkych a rozma-
nitost tych, ktori maju rovnaké prava.

b, Verime

v spoloc¢nost, ktora umozniuje jednot-
livcovi pristup k poznavaniu a krase.
Schopnost poznavat svet okolo, kri-
ticky ho hodnotit, ale aj vnimat ho

v momentoch harmédnie povazujeme

za nevyhnutnu pre dlhodoby rozvoj akeé-
hokolvek spoloenstva a jeho hodnét.



5.

Vyjadrenim rovnosti prav je pre nas
spravodlivé zaobchadzanie so vSet-
kymi ¢lenmi spolo¢enstva bez rozdielu.
Zabezpecenie spravodlivosti, dostupnej
kazdému v realnom Case, povazu-

jeme za zakladnu povinnost verejnej
moci. Je preto zodpovednostou tych,
ktorym spoloénost zveri vykon moci

a starostlivost o verejné statky.

6.

Ekonomiku chapeme ako
nastroj na zlepsovanie spolo¢nosti, nie
ako ciel jej existencie. Preto povazujeme
za délezité rozvijat slobodny trh v takej
miere, ktora umoznuje vyvazeny rozvoj
spolocenstva a podporovat ekonomicku
politiku, ktora chrani déstojnost vSet-
kych ludi a berie do uvahy udrzatelnost
prostredia pre buduce generacie.



7. Kvalitu
a trvalu udrzatelnost prostredia, v ktorom
nasa spoloénost existuje, povazujeme

za kluc¢ovy predpoklad k jej zachova-

niu a napredovaniu. Toto prostredie pre
nas nie je iba fyzickym priestorom, ale

aj spoloéne zdielanym pravnym a hod-
notovym ramcom. Kultivaciu verejného
priestoru ako spolo¢ného prostredia, ktoré
je motivujuce, udrzatelné a spravodlivé
voci vSetkym, ktori v iom ziju, vnimame
ako nevyhnutnu ulohu spolo¢nosti.



8.

Verime v posilnovanie modernych, otvo-
renych a efektivhych demokratickych
verejnych institucii, ktoré su najlepsim
nastrojom na formovanie a ochranu
spolo€enskych hodnét a vytvaranie
verejnych statkov. Inteligentné formy
regulacie povazujeme za nastroje

na vytvorenie rovnosti prilezitosti,
ochranu slabsich a znevyhodnenych
a zveladovanie verejného priestoru.



9. Verime, ze
hranice statu, v ktorom zijeme, nie

su hranicami nasich hodndét a zod-
povednosti. Podporujeme integraciu

a spajanie sil vramci Eurépy, ale aj
tesnejSie prepojenie s dalSimi krajinami
vyznavajucimi liberalno-demokratické
hodnoty. Otvorenost voci inym pova-
zujeme za najlepsi spésob budovania
vlastnej identity zalozenej na zdielani
rovnakych hodnét a ich efektivnhom
presadzovani. Komunikaciu, spolupracu
a solidaritu s ostatnymi narodmi a kra-
jinami vnimame ako délezity nastroj

na dosiahnutie pokoja, mieru a udrza-
telného zivota na nasej planéte.10.



Sme presvedceni, ze
budicnost jednotlivcov a spoloCnosti
zavisi na tom, ako sme pripraveni
na nastavajuce vyzvy. Verime preto
v rozmanitu a otvorenu spoloénost.
Len takato spolocnost dokaze tvorit
nové napady, nachadzat nové rieSe-
nia a pruzne reagovat na vyzvy, ktoré
prinasa rychly vyvoj spolo¢nosti, vedy
a technolégii. Verime v buducnost,
ktora neprichadza, ale ktoru aktivne
tvorime. V buducnost, ktora pre nas
nie je hrozbou, ale prilezitostou.
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