Dovodova sprava
A. VSeobecna ¢ast’

Poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky Tomd$ ValaSek predkladd na rokovanie
Narodnej rady Slovenskej republiky navrh na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopiia zdkon
¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsSich predpisov a ktorym sa meni a
dopliiia zékon &. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej niidzi a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorSich predpisov.

Cielom predkladané¢ho navrhu je zlepSit' ekonomicka situdciu mladych l'udi, a zaroven
poskytnit’ ich zamestndvatelom impulz k legdlnemu zamestnavaniu. Navrh je opodstatneny
pre vplyv pandémie ochorenia COVID-19 na ekonomicku situaciu mladych l'udi, ako aj
negativnym vplyvom nelegalneho zamestnavania na Statny rozpocet. Vhodnym spdsobom na
naplnenie tychto cielov je zvySenie odvodovej ulavy pre I'udi pracujicich formou dohody o
brigadnickej praci Studenta.

Ekonomické kriza sp6sobend pandémiou ochorenia COVID-19 mala Specificky dosah na
mladych [ludi, ktori maji nestabilné pracovné pozicie. Vzhladom na povahu ich
pracovno-pravnych vztahov a fakt, Ze cCasto pracuju v sektoroch najviac zasiahnutych
pandémiou, boli medzi prvymi, kto prichadzal o pracu. Dve tretiny vysokoskoldkov a
vysokoskolacok za posledny rok pred pandémiou pracovali. Az 62 % pracujicich Studentov
a Studentiek pocitilo vplyvom pandémie znizeny prijem. Tento vypadok je mozné aspon
Ciastocne kompenzovat zvysSenim cCistého prijmu pracujucich formou dohody o brigadnickej
praci Studenta, ¢o bude dosiahnuté schvalenim tohto navrhu zikona. Toto opatrenie zvysi
Cisty prijem takto pracujucej osoby o 27,33 eura (napriklad z 372,67 eura na 400 eur). Této
suma sa bude navySovat’ v zavislosti od rastu minimalnej mzdy.

Névrh zdkona zaroven adresuje dlhodoby problém slovenskej ekonomiky, ktorym je nelegalne
zamestnavanie. Kontroly inSpektoratu prace v rokoch 2016 az 2020 zistili pri vySe 124-tisic
vykonanych kontrolach nelegalnu pracu az u 4,99 % kontrolovanych subjektov. Vzhl'adom na
hroziacu priamu pokutu za nelegalne zamestnavanie vo vyske od 2000 eur do 200 000 eur je
zrejmé, ze Cast’ zamestnavatel'ov ma zaujem svoju ¢innost’ zlegalizovat. ZvySenim odvodovej
ulavy pre l'udi pracujucich na dohodu o brigadnickej praci Studenta, ktorti obsahuje tento
navrh zakona, by sa motivacia legalne zamestnavat’ vyrazne posilnila.

Vyska odvodovej ulavy bola navySe naposledy upravena k 1. janudru 2015, ¢o znamena, ze
sa nemenila 6 rokov. Za dané obdobie stupla priemernd mzda o 28 % a minimalna mzda o 64
% (porovnavané s priemernou mzdou v roku 2020 a minimalnou mzdou v roku 2021). Navrh
zékona obsahuje naviazanie odvodovej il'avy na minimalnu mzdu, ¢im zamedzuje devalvacii
hodnoty odvodovej tl'avy.

Vzhl'adom na znenie § 227a ods. 1 zédkona o socialnom poisteni bude mat’ okrem mladych
I'udi pracujtcich formou dohody o brigddnickej praci Studenta prijatie navrhu zakona rovnaky
vplyv aj na vysku Cistého prijmu a legdlne zamestnavanie seniorov a senioriek pracujucich
formou dohody o vykonani prace alebo dohody o pracovnej ¢innosti. Konkrétne sa tyka osob,
ktoré maju priznany starobny déchodok, predcasny starobny dochodok, vysluhovy dochodok
a invalidny doéchodok. Kedze vyska odvodovej ulavy sa pre seniorov a seniorky taktiez



nemenila od 1. janudra 2015 a taktiez nie je naviazana na minimalnu mzdu, je toto zvySenie
zelané aj pre tito skupinu obyvatel'stva, pricom predovSetkym seniorom a seniorkdm v tazkej
socidlnej situacii €1 poberatelom invalidného dochodku moéze vyrazne pomoct’ pri
vyrovnavani sa s pokracujucim rastom cien.

Cielom predkladaného névrhu je zarovenl minimalizovat’ negativny dopad prijmov mladych
I'udi na domacnosti, ktoré spiiiaji podmienky na pomoc v hmotnej ntidzi. V su¢asnosti sa ich
prijem zo zavislej ¢innosti moze prejavit’ neadekvatnym znizenim pomoci v hmotnej nudzi
pre ich rodinu. To zaroven znizuje motivaciu mladych l'udi ztychto domécnosti legalne
pracovat. Preto navrh zakona upravuje spdsob vypoctu pomoci v hmotnej nadzi avo
vysledku aj vysSku legédlneho prijmu, ktory mézu dostavat mladi l'udia bez negativnych
nasledkov pre ich rodinu.

Pri siCasnom stave moze prijem ziakov a ziacok strednych §kol, ako aj Studentov a Studentiek
vysokych $§kol, ziskany za 12 mesiacov a prevysujuci trojndsobok hodnoty zivotného minima,
v praxi znamenat znizenie pomoci v hmotnej nudzi pre ¢lenov jeho/jej domécnosti. Od
1.7.2021 do 30.6.2022 je vyska zZivotného minima 218,06 eura pre plnoletd osobu. Jej
trojndsobok je 654,18 eura. Kazdy Student/ka by pri mesa¢nom prijme zo zavislej ¢innosti
prevySujicom 54,52 eura znizoval pomoc v hmotnej niadzi pre domdcnost, ktorej je
¢lenom/kou. Pri hodinove] mzde vo vySke 4 eura by takyto Student/ka nemohol/a bez
negativneho vplyvu na rodinné financie pracovat’ viac ako 13 hodin mesacne.

Stucasné znenie zdkona nezohl'adituje realitu tychto domdacnosti, ktorym napriklad za¢iatkom
Stadia na vysokej Skole vznikaji dodato¢né néklady spojené so Studiom, byvanim,
stravovanim, ¢i cestovanim. Moznymi nasledkami st odradenie Studenta/tky od zaliatku
Studia kvoli nepriaznivému vplyvu na rodinné financie, ¢i prijem mimo legalneho ramca
(praca ,,nacierno®). Tieto nasledky st neZelané nielen z pohl'adu samotnej domécnosti, ale aj
z pohl'adu ich vplyvu na $tatny rozpocet.

Prijatim ndvrhu zékona by sa upravil sucasny stav, ktory poskodzuje konkrétne domacnosti aj
Stat. Do prijmu domacnosti uchadzajicich sa o pomoc v hmotnej nudzi navrhuje nezaratavat’
50 % mesaéného prijmu ziakov a ziacok strednych $kol, ako aj Studentov a Studentiek
vysokych $kol. Takato vynimka by mala zvysit motivaciu Studovat’ a legdlne pracovat,
pricom zédkon o pomoci v hmotnej nidzi podobnym spdsobom poskytuje vynimku na
aktiva¢nu ¢innost’ v podobe dobrovolnickej sluzby ¢i prijmu zo zavislej ¢innosti v cudzine.
Zaroven vyrazne zjednodusSuje posudzovanie naroku na pomoc v hmotnej nudzi.

Navrh zdkona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi a inymi
zdakonmi, medzindrodnymi zmluvami a inymi medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je
Slovenska republika viazana.

B. Osobitna cast’
KCLI

Navrhuje sa zvysenie odvodovej ulavy pre I'udi pracujucich na dohodu o brigadnickej praci
Studenta a osOb, ktoré maji priznany starobny ddchodok, predcasny starobny ddchodok,



vysluhovy dochodok a invalidny dochodok, ktori pracuju formou dohody o vykonani prace
alebo dohody o pracovnej Cinnosti. V dosledku navrhovanej zmeny sa nielen zvysi prijem
dotknutych skupin obyvatel'stva, ale aj znizia naklady pre zamestnavatela pri plateni
povinnych odvodov.

K CL 11

Navrhuje sa zmena vySky znizenia pomoci v hmotnej nidzi vo vztahu k prijmu Ziakov
a ziacok strednych $kol, ako aj Studentov a Studentiek vysokych $kol. Désledkom navrhovanej
zmeny moze dojst’ k zvySeniu motivacie mladych T'udi z dotknutych domadacnosti legalne
pracovat. Navrhuje sa zmena sposobu posudzovania prijmu ziakov/Ciek a Studentov/Ciek na
ucely vypoctu pomoci v hmotnej nidzu z aktudlneho trojnasobku zivotného minima
a thrnného ro¢ného prijmu na jednoduchsi vypocet polovice mesa¢ného prijmu ziakov/Ciek
a Studentov/tiek.

K CL 11

S ohladom na predpokladany priebeh legislativneho procesu sa navrhuje nadobudnutie
ucinnosti od 1. januara 2022.



