Dovodova sprava

A. VSeobecna Cast’

Predkladany navrh novelizacie zakona ¢. 308/1991 Z.z. o slobode nabozenskej viery a postaveni
cirkvi a nadbozenskych spolocnosti v zneni neskorSich predpisov (dalej ako ,,zakon o slobode
nabozenskej viery”) ma za ciel’ spristupnit Gstavou zaruené prava plynuce zo slobody

.....

Ustava SR v ¢l. 24 zaruéuje slobodu naboZenského vyznania a slobodu byt’ bez vyznania. Osobam
s ndbozenskym vyznanim zarucuje pravo slobodne prejavovat svoje nabozenstvo alebo vieru bud’
sdm alebo spolo¢ne s inymi, sikromne alebo verejne, bohosluzbou, nabozenskymi tkonmi,
zachovavanim obradov alebo ziéastiiovat’ sa na jeho vyucovani. Ustava dalej cirkvam a
nabozenskym spolo¢nostiam zarucuje autondémiu a pravo ustanovovat’ duchovnych, vyucovat’
nabozenstvo, zakladat’ rehol'né a iné cirkevné institicie.

Ustava dalej hovori, Ze podmienky vykonu prav plyntcich z ndboZenskej slobody mozZno
obmedzit’ iba zdkonom, ak ide o opatrenie nevyhnutné v demokratickej spolocnosti na ochranu
verejného poriadku, zdravia a mravnosti alebo prav a slobod inych.

Viacsina prav plynucich zo slobody nabozenského vyznania je upravend zdkonom o slobode
nabozenskej viery a pristup k vykonu viacerych prav je obmedzeny podmienkami registracie cirkvi
a naboZenskych spolo¢nosti. Ide napr. o pravo zriadovat’ cirkevné inStitlicie a mat’ pristup k
celému radu prav, ktoré uvedeny zakon priznava len subjektom registrovanym podl'a tohto zdkona.

V stcasnosti platné podmienky registracie sa od prijatia zdkona v roku 1991 menili dvakrat. V
oboch pripadoch islo o ich sprisnenie. Do novelizacie v roku 2007 platné znenie zakona ukladalo
registrujucemu organu preverit’, €1 sa k cirkvi alebo nadbozenskej spolo¢nosti uchadzajucej sa o
registraciu hlasi najmenej dvadsat'tisic plnoletych osob, ktoré maji trvaly pobyt na Uzemi
Slovenskej republiky. Novelou v roku 2007 bol registrujici organ zaviazany preverit’ aj to, ¢i
osoby hlasiace sa k cirkvi alebo nabozenskej spolocnosti uchadzajlicej sa o registraciu podporuju
navrh na jej registraciu, su jej ¢lenmi/kami, poznaji zdkladné Clanky viery a jej ucenie a su si
vedomi prav a povinnosti, ktoré¢ im vyplyvaji z €lenstva v cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti.
Zaviedla sa tiez povinnost’ dolozit’ k Ziadosti o registraciu mena, priezviska, trvaly pobyt a rodné
Cisla Clenov a Cleniek subjektu ziadajliceho o registraciu. Novelizacia v roku 2017 zvysila
minimalny pocet oséb hlasiacich sa k subjektu uchadzajucemu sa o registraciu z dvadsat’tisic na
patdesiattisic. Novela v roku 2017 bola schvalena po prelomeni veta prezidenta SR z decembra
2016, v ktorom zvysenie poctu oznaéil ako zasah do zédkladnych prav a slobod.

1 https://www.prezident.sk/article/prezident-vetoval-novelu-zakona-o-registracii-cirkvi/



Z prehl'adu spravnych konani ministerstva kultry SR o schvalenych a zamietnutych ziadostiach
o registraciu? vyplyva, Ze po sprisneni podmienok v roku 2007 nebola schvalena Ziadna Ziadost' o
registraciu. Mnohé spolocCenstva veriacich, ktoré by chceli vyuzivat prava plynice z ndbozenskej
slobody sa o registraciu ani nepokusaju, ked’ze nedosahuju pocet pat'desiattisic ¢lenov a Cleniek.
Zaroven je dolezité pripomenut’, ze pristup k tymto pravam maju cirkvi a ndbozenské spoloc¢nosti,
ktor¢ ziskali registraciu este pred sprisnenim podmienok v roku 2007 alebo vd’aka tomu, ze patrili
medzi $tatom uznané cirkvi este pred rokom 1989. Z 18 registrovanych cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti podla s¢itania 'udu dosahuje pocet ¢lenov a ¢leniek patdesiattisic len pat’ z nich,
pricom 12 ma pocet ¢lenov a Cleniek nizsi ako desat'tisic. A k poctom najmensej registrovanej
cirkvi sa podl'a s¢itania z roku 2021 hlési len 73 obyvatel'ov a obyvateliek SR. Posledné s¢itanie
tiez ukazalo, ze rastie pocet obyvatel'ov a obyvateliek, ktori/¢€ sa hlasia k neregistrovanym cirkvam
a ndbozenskym spolo¢nostiam. Kym v roku 2011 to bolo 0,43%, v roku 2021 je tu uz 1,05%
obyvatel'ov/obyvateliek SR.

Pravny stav nuti neregistrované spolocenstva veriacich, aby obchéadzali zdkon a organizovali sa
ako obcianske zdruzenia. Zakon €. 83/1990 Z.z. o zdruzovani obCanov v zneni neskorSich
predpisov vSak obCianskym zdruzeniam explicitne zakazuje vyvijat' naboZensku ¢innost’ (§ 12 ods.
3. pism. a)). Tento stav komplikuje orgdnom verejnej spravy moznost’ overovat’ sulad fungovania
nabozenskych organizacii so zdkonom.

Z povedaného je zrejmé, ze sprisnenie podmienok registracie v roku 2007 a v roku 2017 viedlo k
zdsadnému obmedzeniu prava na vykon nabozenskej slobody ako ho zaru¢uje Ustava SR. Stcasny
stav je zaroven nespravodlivy voc¢i spoloCenstvam veriacich, ktoré sa chctu zdruzovat’ a uplatiiovat’
svoje ustavné pravo na nabozensku slobodu tak, ako ho vymedzuje zékon o slobode ndbozenske;j
viery, nedosahuju vSak pocet Clenov a Cleniek patdesiattisic, pricom viaceré spoloCenstva aj s
poctom ¢lenov a ¢leniek menSim ako tisic k tymto pravam maju pristup v plnom rozsahu.

V zaujme zabezpelenia rovnopravneho pristupu k pravam plynicim z Ustavou garantovanej
nabozenskej slobody aj pre malé skupiny obcanov a obcianok Slovenskej republiky je preto
potrebné napravit’ suCasny pravny stav, ktory takto nastavenymi podmienkami registracie cirkvi a
nabozenskych spoloc¢nosti diskriminuje menSie spolo¢enstva veriacich a obmedzuje vykon
slobody nébozenského vyznania. V eurdpskych krajindch je mnozstvo etablovanych mensich
nabozenskych spolocenstiev s tradiciou niekol’ko storo¢i a z pohl'adu rovnakého pristupu k pravam
plynicim z ndbozenskej slobody je doleZit¢é umoznit’ ziskanie pravnej formy cirkvi alebo
nabozenskej spolo¢nosti aj takym skupinam osob.

Predkladana novela zadkona o slobode nabozenskej viery navrhuje dvojstupiiovy proces registracie,
ktory zabezpeci pristup k pravam plynlicim z ndbozenskej slobody aj menSim spoloc¢enstvam.
Zaroven umozni Statu, aby ziskal redlny prehl'ad o rozsahu a podobach organizovaného

2 https://www.culture.gov.sk/posobnost-ministerstva/cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti/registracia-
cirvii/spravne-konania/



nabozenského Zivota vratane zlepSenia predpokladov na predchadzanie a rieSenie spoloCensky
Skodlivych a nebezpeénych ndbozenskych prejavov. Podstatou navrhovaného rieSenia je
spristupnenie prav na zhromazd'ovanie sa za uc¢elom vyznavania nabozenskej viery, realizaciu
sakralnych stavieb a pristup do verejnopravnych médii hned’ po prvom stupni registracie. Pristup
k pravu na prispevok zo Statneho rozpoctu, ako aj niekol’ko d’alSich prav ziskaju subjekty az po
druhom stupni registracie. Toto rieSenie umozni Statu, aby v procese registracie priebezne
posudzoval, ¢i subjekt uchadzajuci sa o registraciu dodrziava zasady znaSanlivosti a svojou
ginnost'ou neporusuje Ustavu a zdkony SR.

Navrh tiez zdoraziiuje zodpovednost’ registrovanych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti pri
vytvarani tolerantnej a reSpektujliicej spolocnosti, v ktorej uplatiiovanie ndbozenskej slobody
nemoze byt dovodom pre zasah do prév inych os6b ani podnecovanie nenavisti ¢i neznaSanlivosti
tak, ako to uz teraz ustanovuje § 2 ods. 2 zakona o slobode nabozenskej viery. Délezitou tilohou
$tatu je, aby zachoval nabozensku neutralitu tak, ako mu to vyplyva z ¢l. 1 ods. 1 Ustavy. Preto
prava osob plyntce zo slobody nabozenského vyznania musia byt zaruované v kontexte s
pravami osdb bez nabozenského vyznania a §tat zodpoveda za to, aby vytvoril podmienky pre
pokojné a tolerantné spolunazivanie skupin oso6b s roznym hodnotovym presvedcenim.

Navrh zékona je v stilade s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zdkonmi a inymi zdkonmi,
medzindrodnymi zmluvami a inymi medzinarodnymi dokumentami, ktorymi je Slovenska
republika viazana.

B. Osobitna ¢ast’
CLI
K bodu 1 [§ 2 ods. 3]

Doplia sa novy odsek, ktorého tuéelom je zdoraznit' zodpovednost registrovanych cirkvi a
nabozenskych spolocnosti pri vytvareni tolerantnej spolo¢nosti. Slovenska spolo¢nost sa v
priebehu poslednych desatroci zdsadne zmenila pokial’ ide o jej naboZensku Struktiru. Kym pocet
I'udi s naboZenskym vyznanim klesé, poc€et 'udi bez nabozenského vyznania stupa. Tento trend
potvrdzuju vysledky scitani l'udu. Kym v roku 1991 tvoril podiel obyvatel'ov bez vyznania 9,8%,
v roku 2021 to je 23,79%. Sprievodnym znakom tohto vyvoja je Casté napitie v spolocnosti
vyvolévané stretom odliSnych nazorovych postojov a neraz aj usilim niektorych nabozenskych
zoskupeni presadzovat’ vlastné ndbozenské hodnoty ako univerzalne hodnoty pre celu spolo¢nost’.
Ulohou $tatu je vytvorit’ také pravne prostredie, ktoré napomaha predchadzaniu takychto napiti a
stretov, ktoré plynt z pokusov o zneuZivanie nabozenskej slobody na zasahovanie do prav inych
0sob.

K bodu 2 [§ 6 ods. 1 pism. d)]



Pravo vyucovat nabozenstvo na Skoldch sa priznava ako osobitné pravo len cirkvam a
nabozenskym spolo¢nostiam, ktoré podla zékona ziskaji aj druhy stupen registracie. Ked'ze
vyucovanie ndbozenstva na skolach je podla sti¢asného pravneho stavu financované zo Statneho
rozpoctu a zaroven cirkvdm a ndbozenskym spolo¢nostiam umoziuje Sirenie svojho ucenia vo
verejnom priestore, je vo verejnom zaujme, aby toto pravo ziskali len spolo¢enstva, ktoré splnili
aj podmienky pre druhy stupei registracie.

Pravo nadvdzovat kontakty s pribuznymi spolofenstvami veriacich v zahrani¢i je dolezitym
predpokladom zaclenenia cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti vznikajucich na tzemi Slovenskej
republiky do SirSich eurdpskych a globalnych spolocenstiev veriacich a tym aj zvySenia ich
transparentnosti a zodpovednosti vo¢i orgdnom verejnej moci na Slovensku a voci spolo¢nosti ako
takej. Preto je primerané, aby bolo uz sicast'ou prvostupniovej registracie.

K bodu 3 [§ 6 ods. 1 pism. ¢)]

Vzdelavanie a vychova 0sob nesucich zodpovednost’ za rozne tlohy, ktoré cirkvi a ndbozenské
spolocnosti plnia, patri k zdkladnym funkciam kazdej organizovanej nabozenskej komunity. Preto
je dolezité, aby cirkvi a ndbozenské spolocnosti tiito moznost’ mali uz po ziskani prvého stupna
registracie. Kedze pravo zriadovat vlastné Skoly sa priznava cirkvdim a nabozenskym
spolo¢nostiam az po druhom stupni registracie, z tohto ustanovenia vypadava formulécia “vo
vlastnych Skoldch” a nahradzuje sa znenim “v Skolach”, nakol’ko v sii¢asnosti su vSetky Skoly
vzdelavajuce duchovnych a laickych pracovnikov cirkvi verejnymi Skolami.

K bodu 4 [§ 6 ods. 1 pism. h)]

Ustanovenie sa tyka zavedenia dvojstupiiovej registracie a odkazuje na kategoriu osobitnych prav,
ktoré cirkev alebo ndbozenska spolocnost’ moze ziskat’ po splneni podmienok ustanovenych tymto
zédkonom pre druhy stupen registracie.

K bodu 5

Legislativno-technickd zmena stvisiaca so zavedenim dvojstupniovej registracie.

K bodu 6 [§ 6 ods. 2]

Upravuje sa existujuce znenie a zdoraziuje sa skutocnost’, ze vyznavanim nabozenskej slobody

nemozno zasahovat’ do prav inych osob s cielom zdéraznit’ zodpovednost’ registrovanych cirkvi a
nabozenskych spolocnosti pri vytvareni tolerantnej spolo¢nosti.



K bodu 7 [§ 6 ods. 3]

Zavadza sa povinnost registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti predkladat’ kazdorocne
spravu o svojej ¢innosti v Struktare, ktorti blizSie ur¢i vykondvaci predpis. Tato povinnost’ je
odovodnend poziadavkou transparentnosti v procese smerujicom k ziskaniu osobitnych prav
podl'a § 6a a vytvara predpoklady na verejnu kontrolu ¢innosti cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti.

K bodu 8 [§ 6a]

Novy § 6a upravuje osobitné prava, ktoré subjekty uchadzajtce sa o registraciu ziskaji po splneni
podmienok na druhy stupen registracie.

Oddelenie tychto prav od zakladnych prav na vykon nabozenskej ¢innosti (uvedenych v § 6 ods.
1 pism. a) az g)) je odovodnené skutocnostou, ze ide o prava spojené s narokom na prispevok z
verejnych zdrojov alebo na plné financovanie ¢innosti vo verejnom zaujme, ktoré su vykondvané
cirkvami alebo nabozenskymi spolocnostami. Medzi tieto prava patri napr. vyucovat’ ndbozenstvo
na Skolach, ustanovovat’ duchovnych do pastoracnej sluzby v ozbrojenych silach a ozbrojenych
zboroch, zriad'ovat’ Skoly, zdravotnicke a socidlne zariadenia a Ziadat’ o finan¢nt podporu Statu na
vlastnu ¢innost’ podla zdkona €. 370/2019 Z.z. o finan¢nej podpore €innosti cirkvi a ndbozenskych
spolo¢nosti.

Oddelenie osobitnych prav uvedenych v pism. d) az f) je odovodnené tym, Zze zriad'ovanie
ucelovych zariadeni, vydavatel'skd Cinnost’ a zakladanie kultirnych inStiticii umoZznuje cirkvam a
nabozenskym spolo¢nostiam vyvijat’ ¢innost’ vo verejnom priestore a je v zaujme Statu, aby takuto
¢innost’ vyvijali len subjekty, ktoré svojou niekolkorocnou c¢innostou preukézali splnenie
podmienok pre ziskanie druhého stupna registracie.

V odseku 2 sa d’alej upresiiuje, ze vykon viacerych osobitnych prav je upraveny inymi osobitnymi
predpismi a v pripade ziskania druhého stupiia registracie sa tieto vzt'ahuji aj na cirkvi a
nabozenské spolo¢nosti.

K bodu 92z 12 [§ 11 a 12]

Stanovenie poctu 150 clenov a cCleniek cirkvi alebo nébozenskej spolo¢nosti zodpoveda
pomernému poétu vo viacerych krajinach Eurdpskej tinie. Napriklad Ceska republika pri podte
obyvatel'ov 10,7 milionov pre prvy stupen registracie pozaduje 300 podpisov. V Madarsku s
populédciou 9,7 miliéna obyvatel'ov, ktoré¢ ma Stvorstupniovy systém registracie, postacuje na
ziskanie prvého stupiia registracie 10 podpisov. Pol'sko s poftom obyvatelov 38 milionov
umoziuje podanie ziadosti o zapis do registra ndbozenskych spolocnosti skupine 100 Tudi
sposobilych na pravne tkony.



Ustanovenie umoznujuce podporit’ podpisom Zziadost’ o registraciu aj cudzincom s trvalym
pobytom na tuzemi Slovenskej republiky je odovodnené tym, Ze pravo na vykon nabozenskej
slobody je univerzalne 'udské pravo a nemozno ho podmienovat’ Staitnym obcianstvom Statu, v
ktorom sa osoby chcll zdruzovat' za ucelom vykonu prav plyntcich z ustavou garantovanej
nabozenskej slobody. Vykon prav plynucich z naboZenskej slobody Ustava SR neviaZe na $tatne
ob¢&ianstvo, ale na uzemie Slovenskej republiky (¢l. 12 ods. 2 Ustavy SR).

K bodu 13 [§ 20a]

Ustanovenia § 20a upravuju podmienky na podanie ziadosti o druhy stupen registracie a ziskanie
osobitnych prav. Stanovuje sa lehota 10 rokov nepretrzitej ¢innosti v sulade s tymto zakonom a
pravnym poriadkom SR ako aj podmienka rastu poctu ¢lenov/¢leniek z minimalneho poctu 150
pri ziskani prvého stupna registracie na minimalne 1 promile celkového poc¢tu obyvatel'ov SR, ¢o
pri sucasnom pocte obyvatelov predstavuje minimalne 5 459 ¢lenov a Cleniek potrebnych na
ziskanie druhého stupna registracie. Toto ustanovenie je odovodnené tym, ze cirkvi a ndbozenské
spolo¢nosti uchadzajiuce sa o pristup k verejnym zdrojom a o moznost’ pdsobit’ v oblastiach
umoznujucich verejné prezentovanie ich ndbozenskych hodnét prostrednictvom médii a vlastnych
institucii by mali preukazat’ vlastnu Zivotaschopnost’ v dlh§om ¢asovom obdobi ako aj schopnost’
posobit’ bezihonne a vo svojej ¢innosti reSpektovat’ nabozenské hodnoty obyvatel'ov a obyvateliek
Slovenskej republiky hlasiacich sa k inym spolo¢enstvam veriacich ako aj tych, ktori st bez
nabozenského vyznania.

K bodu 14 [§ 23a]

Prechodné ustanovenie upravuji datum, ku ktorému registrované cirkvi a naboZenské spolo¢nosti
zverejnia po prvykrat vyro¢né spravy o svojej ¢innosti. A zaroven urcuju postavenie cirkvi a
nabozenskych spolo¢nosti registrovanych podla doterajSej pravnej upravy, ako aj postup v pripade
konani zaCatych pred i€innost'ou novely.

CLII

S ohl'adom na predpokladany priebeh legislativneho procesu sa navrhuje nadobudnutie u¢innosti
od 1. jina 2022.



