Dovodova sprava

A. VsSeobecna Cast’

Poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky Tomas Valasek predklada na rokovanie Narodne;j
rady Slovenskej republiky navrh na vydanie zakona o prispevku na thradu nékladov na
byvanie.

Ciel'om predkladaného navrhu je zavedenie novej Statnej socialnej davky tak, aby pomohla ¢o
najvacsiemu poctu l'udi s thradou nakladov spojenych s byvanim. Na Slovensku dlhodobo
celime tzv. bytovej krize. Zaroven zhorSenie ekonomickej situdcie po pandémii ochorenia
COVID-19, rast cien energii a rekordna inflacia najviac zasiahli 'udi ohrozenych chudobou a
niz§iu stredna vrstvu. Tazku situaciu este zhorsila vojna na Ukrajine. Slovensko tak dnes ¢eli
bezprecedentnému ndrastu spotrebitel'skych cien, ktory sa najviac dotyka energii, potravin
a byvania.

Vroku 2021 bolo u nas celkovo 12,3 % obyvatel'ov ohrozenych prijmovou chudobou.
V dosledku pandémie teda miera rizika chudoby vzrastla v porovnani s predoslym rokom o 0,9
percentualneho bodu a po obdobi pomalého no pozitivneho trendu sa situacia opét’ zhorsuje.
Na hranici chudoby tak uz teraz zije viac ako 670 000 I'udi. Cenovo nedostupné byvanie ich
Zivotnu situéciu este zhorSuje.

Nie vSetky zranitelné skupiny obyvatel'stva dnes maju narok na prispevok na byvanie tak, ako
je definovany v zakone ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov! (d’alej ako
“zakon o pomoci v hmotnej nudzi”). Prispevok je totiz vylucne viazany na stav hmotnej nidze
a teda situdciu, ked’ prijem osoby nedosahuje sumu Zivotného minima. Suma zivotného minima
predstavuje od 1. jula 2021 v pripade dospelej osoby zijicej samostatne 218,06 eur mesacne.
Pre dospelll osobu s jednym diet'atom je to cca 317 eur. Inak povedané, prispevok na byvanie
dnes mézu ziskat  iba osoby Zijlice pod touto hranicou zivotného minima. Mnohé nizkoprijmoveé
domadcnosti tak na prispevok na byvanie podla § 14 zdkona o pomoci v hmotnej niidzi nemaju
narok, pretoze sa ich prijmy pohybuju tesne nad minimalnou hranicou prijmov. Osoby, ktoré
sa nenachadzaju v hmotnej nudzi, alebo ktoré zaroveii nespinajii d’alsie podmienky (napr.
nedokézu predlozit’ doklad o zaplateni ndkladov na byvanie za poslednych Sest’ kalendarnych
mesiacov alebo maju nedoplatky), na prispevok narok nemaju. Z tychto dovodov ho aktualne
pobera len okolo 26 tisic 0s6b’.

Prispevok na byvanie v ramci pomoci v hmotnej nidzi navySe neodzrkadl'uje rozdiely vo
vySkach prijmov a vydavkov na byvanie ani regionalne rozdiely. Jeho vyska predstavuje sumu
59,40 eur alebo 94,80 eur’, v zavislosti od zlozenia domacnosti.

Nedostatok mestskych najomnych bytov na Slovensku tieZ spdsobuje, ze vac¢Sina l'udi zo
zranite'nych kategorii Zije v bytoch sukromnych prenajimatelov za ceny, ktoré zat'azuja ich

1§ 14 zakona ¢&. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej niidzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

2 April 2022, https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/socialne-veci-statistiky/2022/2022-socialne-
davky.html?page_id=1157054
3https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/hmotna-nudza/davky-hmotnej-nudzi/davka-
hmotnej-nudzi/osobitny-prijemca.html



rozpocet natol’ko, ze Casto Celia ,,dileme o preziti“: rozhoduju sa medzi strechou nad hlavou a
tym, ¢o do ust.

Preto je povinnostou $tatu pomoct’ tymto 'ud’om adresne, opakovane a v dostato¢nej vyske tak,
aby neprisli o byvanie a aby zili v dostojnych podmienkach. Prave zavedenie prispevku na
uhradu nékladov na byvanie formou Statnej socidlnej davky neviazanej na hmotn nidzu, je
vhodnym spésobom na naplnenie tohto ciela. Navrh zdkona vSak nenahradza aktudlny
prispevok v platnosti — je nad rdmec existujicej podpory, pricom 'ud'om ho poberajucim bude
vyska prispevku dorovnana do vysky novozavadzaného prispevku, t.j. nebude existovat’ narok
na obidva prispevky v plnej sume. Ziadnej domécnosti viak snovou pravnou upravou
prispevok neklesne.

Predkladany navrh sa inSpiruje ceskou pravnou upravou, no podobny systém najdeme aj
v d’al$ich Statoch, ako napriklad Pol'sko alebo Franctizsko. Stat v iom dorovnava Cisty prijem
domadcnosti a ndklady na byvanie tak, aby 'udom zabezpecil dostojny Zivot.

Cielom navrhu je kompenzovat’ zdokladované néklady na byvanie, ktoré prevySuja 30 % z
prijmu domdécnosti pricom ndklady nad hranicou tzv. normativnych ndkladov nie st
kompenzované. Tato hranica zabezpecuje cielenie prispevku na domécnosti s niz§imi prijmami.
Navrh urc¢uje normativne naklady ako nasobok zivotného minima, bez rozliSovania najomnikov
a vlastnikov a bez rozliSovania velkosti obce. Konkrétne sa jedna o 0,9 nasobok Zivotného
minima. Tato hranica je nastavena tak, aby prispevok zachytil v§etky domécnosti v spodne;j
polovici prijmovej distribucie, ktorych naklady na byvanie prevysuji 30 % prijmu domacnosti.
Prispevok tak pomdze nielen chudobnym domacnostiam, ale aj nizsej strednej triede.

Zaroven navrh uréuje maximalnu vysku prispevku ako 20 % prijmu v pripade oséb, ktoré
nehnutelnost’ vlastnia a 30 % prijmu v pripade 0s6b v ndjme. To znamend, Ze zdokladované
naklady na byvanie, ktoré prekracuju 50 % prijmu v pripade osob vlastniacich nehnutel'nost’ a
60 % prijmu v pripade osob zijicich v ndjme nie st kompenzované. Tento element by mal
zabranit' potencialnym Spekulaciam a zaroven by zabezpecil, Ze do urcitej Grovne prijmu
(zhruba na trovni hranice rizika chudoby) by maximalny prispevok réstol s prijmom, ¢o by
prispelo k motivacii hl'adat’ si pracu.

V pripade domacnosti s prijmom pod hranicou zivotného minima by sa mala maximalna vySka
prispevku odvodzovat’ nie od prijmu, ale od Zivotného minima, teda 20 % Zivotného minima
pre vlastnikov a 30 % Zivotného minima pre najomnikov.

Takto koncipovany prispevok by poberalo odhadom okolo 490 tisic I'udi z toho 265 tisic I'udi
zijucich pod hranicou rizika chudoby, ¢o je takmer polovica (43 %) vSetkych l'udi Zijacich pod
hranicou rizika chudoby. Miera rizika chudoby by klesla 0 0,5 p.b. z 11,4 % na 10,9 %. Miera
rizika chudoby deti by klesla 0 0,9 p.b. zo 17,0 % na 16,1 %.

Navrh zakona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zdkonmi a inymi
zékonmi, medzinarodnymi zmluvami a inymi medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je
Slovenska republika viazana

B. Osobitna ¢ast’

KCLI




K§1

Navrhuje sa zaviest’ prispevok na thradu nakladov na byvanie, ako Statnej socidlnej davky
nezavislej od davok v hmotnej nidzi, ktorej cielom je kompenzovat’ zdokladované naklady na
byvanie, ktoré prevysuju 30 % z prijmu domécnosti priCom naklady nesmu prevysovat’ urcéita
hranicu (normativne naklady). Tato uprava zabezpecuje cielenie prispevku na domacnosti s
niz§imi prijmami. Z prispevku budu mat’ uzitok nielen chudobné domacnosti, ale aj nizSia
stredna trieda.

K§2

Opravnenou osobou na uplatnenia naroku na prispevok sa rozumie fyzicka osoba, ktord ma
trvaly alebo prechodny pobyt na izemi Slovenskej republiky a splitia podmienky podla tohto
zakona.

K§3

Definuje sa tzv. rozhodny prijem alebo druhy prijmov, ktoré sa povazuju na ucely urcenia
prispevku. Navrhujeme, aby sa do tivahy brali prijmy tak, ako ich definuje zdkon o Zivotnom
minime. Tieto totiz zodpovedaju disponibilnému prijmu domacnosti s tym, Ze nie si zahrnuté
napr. jednorazové prijmy.

K§4

Definuju sa néklady na byvanie a tiez normativne naklady. Za G¢elom tohto zédkona sa pod
nakladmi rozumie najomné, ale aj naklady za energie (plyn, elektrinu), ndklady za plnenie
poskytované s uzivanim bytu, ktorymi sa rozumeji naklady za dodavku tepla a centralizované
poskytovanie teplej vody, dodavku vody z vodovodov a vodarni a odvadzanie odpadovych vod
a d’alSie.

Normativne ndklady na byvanie st ur¢ené ako 0,9 nasobok Zivotného minima opravnenej osoby
a spolu posudzovanych osdb na zaklade zakona o Zivotnom minime. Zivotné minimum sa teda
pocita za celt rodinu/domécnost’.

K§5

Navrhuju sa podmienky naroku na prispevok. Narok na prispevok ma vlastnik alebo najomca
bytu, ak jeho néklady na byvanie presahuju ¢iastku sucinu rozhodného prijmu a koeficientu
0,30, a zaroven sucin rozhodného prijmu a koeficientu 0,30, nie je vyssi ako Ciastka
normativnych nakladov na byvanie. Dalej sa definuju vlastnik a najomca bytu podl'a su¢asnej
pravnej upravy. Ak spiiia podmienky naroku na prispevok viac 0sob, prispevok sa vyplaca iba
jednej osobe, ktora je urcend dohodou tychto osob. Ak sa tieto osoby nedohodnu, urci trad
prace, socialnych veci a rodiny prislusny na konanie, ktorej z tychto osob sa prispevok prizna.

K§o

Definuje sa vypocet sumy prispevku ako rozdiel medzi ndkladmi na byvanie a rozhodnym
prijmom vlastnika, alebo ndjomcu bytu a spolo¢ne posudzovanych o0s6b vynasobenym
koeficientom 0,30, najviac vSak vo vyske 0,2- ndsobku rozhodného prijmu v pripade vlastnika
a 0,3-nasobku rozhodného prijmu v pripade najomnika.

Dalej sa definuju situacie, ak rozhodny prijem, z ktorého sa vychadza pri stanoveni vysky
prispevku, nedosahuje €iastku Zivotného minima urceného podl'a osobitného predpisu, alebo
ak je prispevok podla odseku 1 vyssi ako rozdiel medzi normativnymi ndkladmi na byvanie a
rozhodnym prijmom vlastnika alebo ndjomcu bytu a spolo¢ne posudzovanych oséb. Tieto Casti



zabezpecuju adekvatnost’ pomoci pre domacnosti s velmi nizkymi prijmami a postupné
znizovanie maximalneho prispevku pre domacnosti s vysSimi prijmami.

K§7
Definuju sa podmienky vypléacania prispevku: platitel’, obdobie, spdsob, zastavenie a obnovenie
vyplacania.

K§8
Prispevok sa uplatiiuje na urade prace, socidlnych veci a rodiny podanim ziadosti. Zaroven sa
definuje obsah Ziadosti.

K§9
Navrhuje sa, aby narok na prispevok na uhradu nakladov na byvanie vznikol splnenim
podmienok pre vznik naroku a uplatnenim naroku.

K§10
Navrhuje sa, aby narok na prispevok za kalendarny mesiac zanikol uplynutim jedného roku od
posledného dina v mesiaci, za ktory patril alebo smrtou opravnenej osoby.

K§11
Definujt sa podmienky odnatia prispevku, ak bol vypldcany nepravom a vratenia prispevku ak
sa nevyplacal, hoci sa mal.

K§12
Definuje sa spdsob konania o prispevku.

K§13
Definuju sa povinnosti opravnenej osoby, ktord musi preukazat’ skutocnosti na vznik prispevku
a jeho vySky, vyplatu, a oznamit’ ich pripadné zmeny platitel'ovi do 8. dni.

K§14
Navrhuje sa stc¢innost’ a spolupraca pri poskytovani prispevku tak, ako je to aj v zdkone o
pomoci v hmotnej niidzi.

KCLII

Do § 4 odsek 3 zadkona o pomoci v hmotnej nlidzi sa navrhuje doplnit’ pismeno z) prispevok na
uhradu nakladov na byvanie tak, aby navrhovana Statna davka nepatrila do kategorie prijmov,
zapocitavajucich sa ako prijmy clenov domécnosti pri posudzovani hmotnej nudze a
poskytovani pomoci v hmotnej nudzi.

K CL 111
S ohl'adom na predpokladany priebeh legislativneho procesu sa navrhuje nadobudnutie
ucinnosti od 1. decembra 2022.



