Dovodova sprava

A. VsSeobecna cast

Poslanec Nérodnej rady Slovenskej republiky Tomds ValdSek predkladd na rokovanie
Nérodnej rady Slovenskej republiky ndvrh na vydanie zdkona o prispevku na thradu ndkladov
na byvanie.

Cielom predkladaného navrhu je zavedenie novej Stitnej socidlnej davky tak, aby pomohla ¢o
celime bytovej krize. Zaroven zhorSenie ekonomickej situdcie po pandémii ochorenia
COVID-19, rast cien energii a rekordnd inflicia najviac zasiahli Iudi ohrozenych chudobou a
niZsiu strednd vrstvu. Tazki situdciu este zhorsila ruské agresia proti Ukrajine. Hlavne vdaka
krokom Moskvy Slovensko dnes Celi bezprecedentnému nérastu spotrebitelskych cien, ktory
sa najviac dotyka energii, potravin a byvania.

Vroku 2021 bolo u nés celkovo 12,3 % obyvatelov ohrozenych prijmovou chudobou.
V dosledku pandémie teda miera rizika chudoby vzrastla v porovnani s predo§lym rokom o
0,9 percentudlneho bodu apo obdobi pomalého no pozitivneho trendu sa situdcia opét
zhorSuje. Na hranici chudoby tak uZ teraz Zije viac ako 670 000 Iudi. Cenovo nedostupné
byvanie ich Zivotnu situdciu eSte zhorSuje.

Nie vSetky zraniteIné skupiny obyvatelstva dnes majui narok na prispevok na byvanie tak, ako
je definovany v zdkone ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov' (dalej ako
“zakon o pomoci v hmotnej nidzi”). Prispevok je totiZ vylu¢ne viazany na stav hmotnej nidze
a teda situdciu, ked prijem osoby nedosahuje sumu Zivotného minima. Suma Zivotného
minima predstavuje od 1. jila 2022 v pripade dospelej osoby Zijicej samostatne 234,42 eur
mesacne. Pre dospeld osobu s jednym dietatom je to 341,45 eur. Zivotné minimum v aktudlnej
podobe je hlboko pod hranicou rizika chudoby a podmienky naroku na prispevok na byvanie
zaroven vylucujui okolo polovicu Iudi v systéme pomoci v hmotnej nidzi. Vo vysledku okolo
600 tisic (90 %) ludi ohrozenych chudobou nemé nérok na prispevok na byvanie podla § 14
zékona o pomoci v hmotnej nidzi. Aktudlne ho pobera len okolo 25 tisic domdcnostiZ.

Prispevok na byvanie v rdmci pomoci v hmotnej nidzi navySe neodzrkadluje rozdiely vo
vyskach prijmov a vydavkov na byvanie ani regiondlne rozdiely. Jeho vySka predstavuje sumu
63,90 eur alebo 101,90 eur’, v zavislosti od zloZenia domacnosti.

Nedostatok mestskych ndjomnych bytov na Slovensku tieZ spdsobuje, Ze vicSina ludi zo
zranitelnych kategorii Zije v bytoch sikromnych prenajimatelov za ceny, ktoré zataZuju ich
rozpocet natolko, Ze Casto Celia ,,dileme o preZiti*: rozhodujui sa medzi strechou nad hlavou a
tym, o do ust.

' § 14 zékona ¢&. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov

November 2022,
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/socialne-veci-statistiky/2022/2022-socialne-davky.html?page _id=1157054
*https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/hmotna-nudza/davky-hmotnej-nudzi/davka-hmotnej
-nudzi/osobitny-prijemca.html



Pomoc Tudom, ktori sa v dosledku vysokych ndkladov na byvanie dostdvaju do existenénych
problémov je v prvom rade otdzkou empatie so socidlne slabsimi. Zaroven je aj predchadzanie
straty byvania z pohladu verejnych vydavkov ovela menej ndkladné v porovnani s rieSenim
nasledkov bezdomovectva. Prave zavedenie prispevku na thradu ndkladov na byvanie formou
Statnej socidlnej davky neviazanej na hmotni niddzu, je vhodnym spdsobom na naplnenie
tohto ciela. Ndvrh zdkona vSak nenahrddza aktudlny prispevok v platnosti — je nad rdmec
existujicej podpory, pricom ludom ho poberajicim bude vyska prispevku dorovnand do vysky
novozavadzaného prispevku, t.j. nebude existovat nadrok na obidva prispevky v plnej sume.
Ziadnej domdcnosti viak s novou pravnou tpravou prispevok neklesne.

Predkladany ndvrh sa inSpiruje ¢eskou pravnou upravou, no podobny systém nijdeme aj
v dalSich Statoch, ako napriklad Polsko alebo Franctuzsko. Stat v iom dorovndva Cisty prijem
domaécnosti a ndklady na byvanie tak, aby ludom zabezpecil dostojny Zivot.

Cielom navrhu je kompenzovat zdokladované néklady na byvanie, ktoré prevysuji 30 % z
prijmu domécnosti pricom ndklady nad hranicou tzv. normativnych ndkladov nie su
kompenzované. Tato hranica zabezpeCuje cielenie prispevku na domdcnosti s niz$imi
prijmami. Navrh urcuje normativne ndklady ako ndsobok Zivotného minima, bez rozliSovania
ndjomnikov a vlastnikov a bez rozliSovania velkosti obce. Konkrétne sa jednd o 0,9 ndsobok
Zivotného minima. Tato hranica je nastavend tak, aby prispevok zachytil vSetky domdacnosti v
spodnej polovici prijmovej distribicie, ktorych ndklady na byvanie prevySuji 30 % prijmu
domadcnosti. Prispevok tak pomdze nielen chudobnym domécnostiam, ale aj nizSej strednej
triede.

Zaroven navrh urCuje maximdlnu vysku prispevku ako 20 % prijmu v pripade osdb, ktoré
nehnutelnost vlastnia a 30 % prijmu v pripade osdb v nijme. To znamend, Ze zdokladované
ndklady na byvanie, ktoré prekracuji 50 % prijmu v pripade 0sob vlastniacich nehnutelnost a
60 % prijmu v pripade osdb Zijucich v ndjme nie si kompenzované. Tento element by mal
zabranit potencidlnym Spekuldcidm a zdroven by zabezpeclil, Ze do urcitej drovne prijmu
(zhruba na drovni hranice rizika chudoby) by maximdlny prispevok rastol s prijmom, ¢o by
prispelo k motivécii hladat si pracu.

V pripade doméicnosti s prijmom pod hranicou Zivotného minima by sa mala maximdalna
vyska prispevku odvodzovat nie od prijmu, ale od Zivotného minima, teda 20 % Zivotného
minima pre vlastnikov a 30 % Zivotného minima pre ndjomnikov.

Takto koncipovany prispevok by poberalo odhadom okolo 490 tisic ludi z toho 265 tisic Iudi
Zijucich pod hranicou rizika chudoby, ¢o je takmer polovica (43 %) vSetkych ludi Zijicich pod
hranicou rizika chudoby. Miera rizika chudoby by klesla 0 0,5 p.b. z 11,4 % na 10,9 %. Miera
rizika chudoby deti by klesla 0 0,9 p.b. zo 17,0 % na 16,1 %.

Néavrh zdkona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, dstavnymi zdkonmi a inymi
zdkonmi, medzindrodnymi zmluvami a inymi medzindrodnymi dokumentami, ktorymi je
Slovenska republika viazana

B. Osobitna ¢ast’
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K§1

Navrhuje sa zaviest’ prispevok na uhradu nékladov na byvanie, ako Statnej socialnej davky
nezavislej od ddvok v hmotnej nidzi, ktorej ciel'om je kompenzovat’ zdokladované naklady na
byvanie, ktoré prevySuju 30 % z prijmu domacnosti pricom néklady nesmu prevySovat’ urciti
hranicu (normativne naklady). Tato Gprava zabezpecuje cielenie prispevku na domacnosti s
niz8imi prijmami. Z prispevku budi mat 0zitok nielen chudobné domécnosti, ale aj nizsia
stredna trieda.

K§2

Opravnenou osobou na uplatnenia naroku na prispevok sa rozumie fyzicka osoba, ktord ma
trvaly alebo prechodny pobyt na izemi Slovenskej republiky a spliia podmienky podl’a tohto
zakona.

K§3

Definuje sa tzv. rozhodny prijem alebo druhy prijmov, ktoré sa povazuji na ucely urcenia
prispevku. Navrhujeme, aby sa do tvahy brali prijmy tak, ako ich definuje zakon o Zivotnom
minime. Tieto totiz zodpovedaji disponibilnému prijmu domdacnosti s tym, ze nie su zahrnuté
napr. jednorazové prijmy.

K§4

Definuju sa naklady na byvanie a tieZ normativne néklady. Za i¢elom tohto zakona sa pod
nakladmi rozumie najomné, ale aj néklady za energie (plyn, elektrinu), naklady za plnenie
poskytované s uzivanim bytu, ktorymi sa rozumeji naklady za dodavku tepla a centralizované
poskytovanie teplej vody, dodavku vody z vodovodov a vodarni a odvadzanie odpadovych
vod a dalsie.

Normativne naklady na byvanie su uréené ako 0,9 nasobok zivotného minima opravnenej
osoby a spolu posudzovanych osob na zéklade zdkona o Zivotnom minime. Zivotné minimum
sa teda pocita za celt rodinu/domacnost’.

K§5

Navrhujt sa podmienky naroku na prispevok. Nérok na prispevok ma vlastnik alebo ndjomca
bytu, ak jeho naklady na byvanie presahuju ¢iastku sucinu rozhodného prijmu a koeficientu
0,30, a zarovenn sucin rozhodného prijmu a koeficientu 0,30, nie je vyss$i ako Ciastka
normativnych nakladov na byvanie. Dalej sa definujt vlastnik a nijomca bytu podl'a siidasne;
pravnej upravy. Ak spiiia podmienky naroku na prispevok viac 0sob, prispevok sa vyplaca iba
jednej osobe, ktord je ur¢end dohodou tychto osob. Ak sa tieto osoby nedohodnt, ur¢i urad
prace, socidlnych veci a rodiny prislusny na konanie, ktorej z tychto osob sa prispevok prizna.

K§6

Definuje sa vypocet sumy prispevku ako rozdiel medzi ndkladmi na byvanie a rozhodnym
prijmom vlastnika, alebo ndjomcu bytu a spolo¢ne posudzovanych o0s6b vynasobenym
koeficientom 0,30, najviac vSak vo vyske 0,2- ndsobku rozhodného prijmu v pripade vlastnika
a 0,3-nasobku rozhodného prijmu v pripade najomnika.

Dalej sa definuju situdcie, ak rozhodny prijem, z ktorého sa vychadza pri stanoveni vysky
prispevku, nedosahuje Ciastku zivotného minima uréeného podla osobitného predpisu, alebo
ak je prispevok podl'a odseku 1 vyssi ako rozdiel medzi normativnymi nakladmi na byvanie a
rozhodnym prijmom vlastnika alebo ndjomcu bytu a spolo¢ne posudzovanych osob. Tieto



Casti zabezpecuju adekvatnost’ pomoci pre domacnosti s vel'mi nizkymi prijmami a postupné
znizovanie maximalneho prispevku pre domacnosti s vy$Simi prijmami tak, aby prispevok
pokryl spodnt polovicu populécie z pohl'adu prijmu.

K§7
Definujii sa podmienky vyplacania prispevku: platitel, obdobie, spOsob, zastavenie a
obnovenie vyplacania.

K§8
Prispevok sa uplatiiuje na trade prace, socialnych veci a rodiny podanim ziadosti. Zaroven sa
definuje obsah Ziadosti.

K§9
Navrhuje sa, aby narok na prispevok na thradu nakladov na byvanie vznikol splnenim
podmienok pre vznik ndroku a uplatnenim néroku.

K§10
Navrhuje sa, aby narok na prispevok za kalendarny mesiac zanikol uplynutim jedného roku
od posledného dila v mesiaci, za ktory patril alebo smrtou opravnenej osoby.

K§11
Definuji sa podmienky odnatia prispevku, ak bol vyplacany nepravom a vratenia prispevku
ak sa nevyplacal, hoci sa mal.

K§12
Definuje sa spdsob konania o prispevku.

K§13
Definuji sa povinnosti opravnenej osoby, ktora musi preukdzat' skutocnosti na vznik
prispevku a jeho vysky, vyplatu, a oznamit’ ich pripadné zmeny platitel'ovi do 8. dni.

K§14
Navrhuje sa sucinnost’ a spolupraca pri poskytovani prispevku tak, ako je to aj v zdkone o
pomoci v hmotnej nidzi.

K CL 11

Do § 4 odsek 3 zakona o pomoci v hmotnej nidzi sa navrhuje doplnit’ pismeno z) prispevok
na uhradu nédkladov na byvanie tak, aby navrhovand Statna ddvka nepatrila do kategorie
prijmov, zapocitavajicich sa ako prijmy ¢lenov domécnosti pri posudzovani hmotnej nidze a
poskytovani pomoci v hmotnej nidzi.

K CL 111

S ohladom na predpokladany priebeh legislativneho procesu sa navrhuje nadobudnutie
ucinnosti od 1. maja 2023.



