D6vodova sprava
A. VSeobecna cast’

Navrh zédkona o skutocnej pomoci tehotnym zendm (d’alej len ,,ndvrh zdkona®)
predklada poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky Tomas Valasek.

Ciel'om navrhovanej Gpravy je vytvorenie podpornych opatreni pre tehotné zeny, ktoré
sa rozhodnu v tehotenstve pokraCovat’, ako aj pre také, ktoré sa z akychkol'vek dévodov, ktoré
si im vlastné, rozhodnu pre umelé preruSenie tehotenstva.

Pre Zeny, ktoré sa rozhodnu v tehotenstve pokracovat’, navrh prindsa subor podpornych
opatreni - prispevkov. Tehotenstvo je pre kazdd Zenu nielen psychickou a fyzickou, ale aj
ekonomickou vyzvou. Aj preto je nutné, aby tato zvicsa jednordzova pomoc bola postupne
doplnena d’al$Simi systémovymi rieSeniami, ktoré zendm a ich rodinam zabezpecia ddstojny
Zivot.

Pre Zeny, ktoré sa naopak tehotenstvo rozhodnu prerusit, ndvrh garantuje ich pravo na
bezpecnu a legalnu interrupciu v sulade s medzinarodnymi l'udskopravnymi Standardmi a na
zaklade vedeckych poznatkov bez toho, aby na ne bol vyvijany akykol'vek psychicky natlak.
Stcasnd pravna Uprava nezarucuje Zenam pristup k bezpetnému umelému preruseniu
tehotenstva, ¢o dokazuje aj nedavny prieskum neziskovych organiziciil. Aj preto navrh
odstranuje existujuce prekdzky a garantuje pravo zeny na zdravotnu starostlivost’, ktorej
sucast’'ou je aj umelé prerusenie tehotenstva.

Priklady z inych eurdpskych Statov dokazuju, ze obmedzovanie prav Zien nezvySuje
porodnost’ a nemé pozitivne dosledky na rodiny. Naopak, Zeny maju chut’ a vol'u zakladat’
rodiny tam, kde citia a redlne zazivaju podporu a pomoc, napriklad vytvorenim podmienok pre
zosuladenie rodinného a profesiondlneho Zivota alebo vd’aka kvalitnej porodnej a poporodne;j
starostlivosti. Inak povedané, zvySenie porodnosti je v prvom rade désledkom zvySenia urovne
rodovej rovnosti a nie zasahov do 'udskych prav v podobe obmedzenia pristupu k interrupciam.

Ekonomicka kriza v dosledku pandémie COVID-19 a vojny na Ukrajine zhorsila
zivotné podmienky pre vicsinu obyvatel'stva. Predkladany nédvrh je ¢iastkovou pomocou na
zmiernenie dopadov tejto krizy na Zeny a rodiny o¢akédvajuce narodenie Zelaného dietat’a. Aj
preto musi byt’ sa€asny navrh zdkona ¢o najskor doplneny d’al§imi podpornymi opatreniami,
ktoré ponuknu systémové a efektivne rieSenia na negativne socioekonomické dopady na rodiny.

Navrh zakona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi, nalezmi
Ustavného sudu Slovenskej republiky, ako aj s medzinarodnymi zmluvami ainymi
medzinarodnymi dokumentami, ktorymi je Slovenska republika viazana, ako aj s pravom
Eurdpskej unie.

1http://moznostvolby.sk/tlacova—sprava—dostupnost—interrupcii—na—sIovensku—patri—k-najhorsim-v-europe-pre-
zeny-je-to-beh-cez-prekazky/



Navrh zékona bude mat’ negativny vplyv na verejné financie. Navrh zdkona nebude mat’
vplyv na podnikatel'ské prostredie, Zivotné prostredie a informatizaciu spolo¢nosti. Navrh
zakona bude mat’ pozitivny socidlny vplyv. Navrh zdkona bude mat’ pozitivny vplyv na
manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.



B. Osobitna ¢ast’
KEL 1T

K bodom 1 az 4

Navrhovana zmena je jedna z klI'aiCovych zmien, ktora potvrdzuje ambiciu navrhu zakona na
vytvorenie podpornych opatreni pre Zenu, ktora zvazuje podanie ziadosti o umelé prerusenie
tehotenstva.

Na tehotné zeny sa dnes vztahuje zakon o socialnych sluzbach len ¢iasto¢ne, a to v pripade, ak
si vystavené ndsiliu alebo strate byvania. Samotny fakt, Ze su tehotné a z toho dovodu st
narusen¢ ich socialne alebo rodinné vézby, zdkon neupravuje. MoZze ist’ napriklad o mladé Zeny
— Studentky, ktoré potrebuju docasné byvanie, aby utajili svoje tehotenstvo. Zavadza sa preto
pravidlo, Ze zariadenie nidzového byvania budu moct’ vyuzivat aj tehotné matky, a to po dobu
tehotenstva a troch rokov od porodu, ak sa o diet’a osobne staraju.

K€L I

K bodom 1 az 6

Navrhuje sa zadefinovat’ G¢el novonavrhnutého priplatku k prispevku pri narodeni diet’ata,
ktorym by malo byt prispenie Statu na zvysSené vydavky, ktoré vznikaji v suvislosti s narodenim
dietat’a so zdravotnym znevyhodnenim.

K bodu 7

Navrhuje sa poskytovat’ prispevok pri narodeni dietat’a v rovnakej sume pre kazdé narodené
dieta. Odovodnenim pre tito zmenu je vysporiadanie sa s diskriminaciou deti, ktoré su
narodené ako v poradi Stvrté a kazdé d’alSie po Stvrtom diet’ati, pretoZe kazdé diet'a bez ohl'adu
na to, kol’ké v poradi sa narodi, si zasluZzi rovnako férovy Start do Zivota.

K bodom 8 az 29

Navrhuje sa zavedenie nového priplatku k prispevku pri narodeni dietat’a, na ktory vznikne
narok v pripade, Ze by sa narodilo dieta so zdravotnym znevyhodnenim. Cielom zavedenia
priplatku k prispevku pri narodeni dietata je prispiet’ na zvySené vydavky v stvislosti s
narodenim dietata so zdravotnym znevyhodnenim. Choroby alebo stavy, ktoré budu
povaZované za zdravotné znevyhodnenie, budli ustanovené vSeobecne zaviznym pravnym
predpisom, ktory vyda Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky.
Navrhuje sa poskytovat priplatok k prispevku pri narodeni dietat’a vo vyske 3170,14 eur.

Navrhuje sa tiez procesny postup pre realizaciu hmotnopravnych ustanoveni nadvrhu zakona
obsiahnutého v predmetnom noveliza¢nom ¢lanku.

K bodu 30

Navrhuju sa prechodné ustanovenia od 01. 05. 2023, v zmysle ktorych sa narok opravnenej
osoby na prispevok pri narodeni diet'ata, ktorej diet'a sa narodilo pred i¢innostou navrhovanej
zmeny, a vySka tohto prispevku posudzovala podl'a doteraz platnej pravnej ipravy. Navrhovana
pravna tprava by sa tak vztahovala len na deti narodené po 30. aprili 2023. Dalej sa navrhuju
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prechodné ustanovenia, v zmysle ktorych néarok na priplatok k prispevku pri narodeni diet'at’a
vznikne len na deti narodené po 30. aprili 2023.

K ¢L I
Legislativno-technicka zmena v désledku zjednotenia prispevku pri narodeni dietata bez
ohl'adu na to, kol'ké v poradi sa diet’a zene narodi.

K¢L IV

V zakone 0 socialnom poisteni sa vytvara pravny zaklad pre moznost’ ¢erpania nemocenského
od 21. tyzdna tehotenstva v suvislosti s utajenym porodom. Zaroven sa ur¢uji podmienky
naroku na materské v pripade odvolania Ziadosti o utajeny pdrod.

KéEL VvV
K bodu 1

Podmienkou pre vykonanie interrupcie je - tak ako pri inych tkonoch zdravotnej starostlivosti
- informovany suhlas Zeny. Rusi sa povinnost’ povinného poucenia Zeny, ktoré v sucasnom
zneni musi predchédzat’ suhlasu. Poucenie je pravo, ktoré Zena ma moznost' vyuZit' alebo
odmietnut’ - tak ako je to v pripade ostatnych Ukonov zdravotnej starostlivosti. Povinné
poucenie obsahujice takmer vyhradne odstrasujice informacie s cielom odhovorit’ zenu od
umelého prerusenia tehotenstva a printtit' ju donosit’ plod znemoziuje zene slobodne a
autonomne sa rozhodntt’. Navrhovana tprava je v sulade s odporucaniami medzinarodnych
organov pre Slovensko?, vyplyvajlcich z dohovorov a zmliv, ktorymi sa Slovenska republika
zaviazala.

K bodu 2

Zasada Uplného a informovaného sthlasu je neoddelitelnou stucastou celého radu T'udskych
prav vratane prava na zdravie. Ak Zena vyuZzije svoje pravo na poucenie, musia jej byt
poskytnuté zrozumiteI'né, primerané, presné a vedecky podlozené informacie o tcele, povahe,
priebehu a moznych nésledkoch umelého preruSenia tehotenstva ale aj rizikach podstipenia
alebo nepodstupenia umelého prerusenia tehotenstva. Informacie, ktoré su Zene poskytnuté
nemdzu Zenu nabéadat’ alebo podnecovat’ k takému alebo onakému rozhodnutiu.

K bodu 3

Rusi sa tzv. povinna ¢akacia doba 48 hodin od odoslania hlasenia o poskytnuti informacii.
Povinné ¢akacie lehoty odd’al’'uju pristup Zien k legédlnemu a bezpe¢nému umelému preruseniu
tehotenstva. Cakacie lehoty nemajii medicinske opodstatnenie, prave naopak, tak ako uvadza

2 CEDAW Committee, Concluding Observations: Slovakia, para. 31(c), U.N. Doc. CEDAWY/C/SVK/CO/5-6
(2015).



WHO? a Medzinarodna federacia gynekoldgie a porodnictva ,,povinné dakacie lehoty ponizujii
zeny na nekompetentné osoby s neuplnou rozhodovacou pravomocou®. Aj preto Vybor
CEDAW ako aj Vybor pre I'udské prava poziadali staty?, vratane Slovenskej republiky®, aby
zabezpecili Zendm pristup k bezpecnému preruseniu tehotenstva bez toho, aby ich podrobovali
povinnym ¢akacim lehotam.

K bodu 4

V pripade neplnoletych osob sa rusi podmienka pisomného informovaného suhlasu zakonného
zastupcu po jeho predchadzajucom pouceni. Podmienka sthlasu rodi¢ov alebo zédkonnych
zastupcov je nereSpektovanim prava dospievajucich na ich ndzory s primeranou vahou
zodpovedajucou ich veku alebo vyspelosti a tiez nereSpektovanim ich prava na sikromie a
dovernost’. Jedna sa o dalSiu prekazku v ich pristupe k bezpeénému umelému preruseniu
tehotenstva, ktord moze byt eSte nebezpecnejsia napriklad v pripadoch, ked’ je neplnoleta
zneuzivana alebo ak jej kvoli neziaducemu tehotenstvu hrozi odvrhnutie rodi¢mi. V roku 2015
vybor CEDAW preto vyzval Slovensko, aby odstranil podmienku ,,povolenia tretej strany k
vykonu interrupcie v sulade s odpora¢aniami WHO“®, Odstranenie podmienky sthlasu je
zaroven v sulade s odpora¢aniami Vyboru pre prava deti.

K bodu 5

Dopiiia sa povinnost’ ministerstva zdravotnictva publikovat’ a aktualizovat’ na svojej webovej
adrese informdacie o organizadciach, ktoré poskytuji zenam vsetky potrebné informacie o
umelom preruSeni tehotenstva a jeho dostupnosti a tiez o zdravotnickych zariadeniach
vykonavajacich umelé prerusenie tehotenstva v ¢leneni podla samospravnych krajov a ich
kontakt. Aktudlne je dostupnost’ tychto informacii mimoriadne zla, nakol'ko Zeny si musia
hl'adat’ informécie priamo u poskytovatel'ov, ¢o v niektorych pripadoch predlzuje ¢as, pocas
ktorého Zena na interrupciu ¢aka. Nedostupnost’ alebo nedostatocna dostupnost’ informécii teda
predstavuje d’alsiu prekazku’ v ich pristupe k bezpe¢nému umelému preruseniu tehotenstva.

K bodu 6

3 WHO, SAFE ABORTION GUIDANCE (2012)]; see also Theodore J. Joyce et al., The Impact of State
Mandatory Counseling and Waiting Period Laws on Abortion: A Literature Review, GUTTMACHER INST. 15
(2009)

4 CEDAW Comnmittee, Concluding Observations: Hungary, para. 31(c), U.N. Doc. CEDAW/C/HUN/CO/7-8
(2013); Human Rights Committee, Concluding Observations: The Former Yugoslav Republic of Macedonia,
para. 11, U.N. Doc. CCPR/C/MKD/CO/3 (2015)

> CEDAW Comnmittee, Concluding Observations: Slovakia, para. 31(c), U.N. Doc. CEDAW/C/SVK/CQO/5-6
(2015).

® CEDAW Comnmittee, Concluding Observations: Slovakia, para. 31(c), U.N. Doc. CEDAW/C/SVK/CO/5-6
(2015).

7 Skiisenosti zien s pristupom k interrupciam a antikoncepcii na Slovensku — Beh

cez prekazky k reSpektujiicim a bezpe¢nym sluzbadm reprodukéného zdravia, Vyskumna studia autorského
kolektivu Moznost vol'by, 2021, http://moznostvolby.sk/skusenosti-zien-s-pristupom-k-interrupciam-a-
antikoncepcii-na-slovensku/



Zavadza sa povinnost ministerstva zdravotnictva kazdoroCne zverejiiovat’ spravu
0 spontannych potratoch a o umelych preruseniach tehotenstva. Namiesto informacii o navrhu
opatreni na znizenie po¢tu umelych preruseni tehotenstva sa navrhuje, aby sprava obsahovala
navrhy opatreni na zniZenie poctu neziaducich tehotenstiev.

Ministerstvu zdravotnictva sa zaroven ukladd povinnost’” poniknut’ lekdrom a lekarkam a
d’alSiemu zdravotnickemu personalu, ktoré sa podiel’aju na poskytovani informacii podl'a § 6b,
ucast’ na odbornych Skoleniach. Cielom je zabezpecit', ze ak sa Zena rozhodne pre poucenie
pred suhlasom, lekar alebo lekarka ju informuje na zéklade GUplnych, aktualnych a vedecky
podlozenych poznatkov o umelom preruseni tehotenstva. Medicinska veda neustale napreduje
a aj v pripade umelého preruSenia tehotenstva by sa mal zdravotnicky personal riadit’
aktualnymi poznatkami a nie davno vedecky vyvratenymi informaciami zalozenymi na
stereotypnych predstavach.

K¢l VI

K bodu 1

Navrhuje sa ukotvit’ v zdkone pravo Zeny na umelé preruSenie tehotenstva ako sucast
zdravotnej starostlivosti, so zretelom na ochranu jej zivota a zdravia a v zaujme planovaného a
zodpovedného rodi¢ovstva. Navrh zdkona upravuje podmienky tohto prava.

K bodu 2

Navrhuje sa doplnit’ spésoby prevencie neziaducich tehotenstiev a to konkrétne: zabezpecenie
kvalitnej vztahovej a sexualnej vychovy na vSetkych stupfioch vzdeldvania a zabezpecenie
dostupnosti a zlepSenie informovanosti o antikoncepcnych metddach. Pocty umelych preruSeni
tehotenstva u nas klesajli, avSak stidle sa nam nedari efektivne znizit'" pocet neziaducich
tehotenstiev: hlavnym dovodom je prave absencia kvalitnej vztahovej a sexudlnej vychovy a
tiez nedostupnost’ antikoncepénych potrieb pre vetkych 'udi bez rozdielov®.

K bodu 3

Navrhuje sa zaviest medikament6znu formu umelého preruSenia tehotenstva dostupnu do 7.
tyzdna tehotenstva. Slovensko ako jeden z mala S§tatov nepovoluje takiito metédu umelého
prerusenia tehotenstva, hoci tato je dlhé roky vyuZzivana naSimi eurépskymi partnermi a je
vedecky potvrdené, ze v rannom $tadiu tehotenstva, v ktorom sa mdZze vykonavat, sa jedna o
velmi bezpecny a Setrny spdsob preruSenia tehotenstva. Téato uprava je teda v stlade s
najnovs§imi vedeckymi poznatkami, ako aj v stlade s odporuc¢aniami medzinarodnych organov.

K bodu 4

Navrhuje sa zruSit’ povinnost’ suhlasu zakonného zastupcu pre zenu, ktora nedovisila Sestnast’
rokov a Ziada o umelé prerusenie tehotenstva podla § 4. Podmienka sthlasu rodicov alebo

8 CEDAW Committee, Concluding Observations: Slovakia, para. 31(b), U.N. Doc. CEDAW/C/SVK/CO/5-6
(2015)



zakonnych zastupcov je nereSpektovanim prava dospievajucich na ich nazory s primeranou
vahou zodpovedajicou ich veku alebo vyspelosti a tiez nereSpektovanim ich prava na stikromie
a dovernost’. Jedna sa o d’alSiu prekazku v ich pristupe k bezpeénému umelému preruseniu
tehotenstva, ktord moze byt eSte nebezpecnejsSia napriklad v pripadoch, ked je neplnoleta
zneuzivand alebo ak jej kvoli neziadicemu tehotenstvu hrozi odvrhnutie rodi¢émi. . V roku
2015 vybor CEDAW preto vyzval Slovensko, aby odstranil podmienku ,,povolenia tretej strany
k vykonu interrupcie v sulade s odporu¢aniami WHO®. Odstranenie podmienky suhlasu je
zaroven v sulade s odportcaniami Vyboru pre prava deti. Tak ako je beznou praxou v inych
krajinach ale navrhujeme, aby Zena, ktord nedovfsila Sestnast’ rokov mohla byt podl’a svojho
vyberu sprevadzané osobou, ktorej déveruje. Bez jej suhlasu lekar a lekdrka nesmu o vykone
informovat’ d’alSie osoby.

K bodu 5

Zavadza sa povinnost’ pre zariadenia, ktoré odmietaju vykondvat umelé prerusenie tehotenstva
zabezpeCit’ Zene prevoz a starostlivost’ v inom zariadeni. Z nedavneho prieskumu dostupnosti
interrupcii na Slovensku totiz vyplyva, Ze v niektorych krajoch celé zariadenia interrupcie
neposkytuju a to napriek tomu, Ze sa jedna o zdravotnu starostlivost’ a ze vyhradu vo svedomi
si podl'a zakona mdZe uplatnit iba zdravotnik - jednotlivec a nie celé zariadenie®.

K bodu 6

Navrhuje sa odstranenie diskriminacie cudziniek z pristupu k umelému preruseniu tehotenstva.
Umelé preruSenie tehotenstva ako sucast’ zdravotnej starostlivosti je I'udské pravo patriace
vSetkym osobam bez zretel’a na ich narodnost’.

K bodu 7

Pri ziadostiach o umelé ukoncenie tehotenstva, ktoré boli podané¢ do 30. novembra 2022, sa
postupuje podl'a ustanoveni tohto zakona v zneni u¢innom do 30. novembra 2022.

K¢l VII

Navrhovanym zékazom stigmatizujucej reklamy sa ma zachovat' autonémnost’ a sloboda
rozhodnutia Zeny. Zakaz reklamy, zobrazujicej umelé prerusSenie tehotenstva napriklad ako

“vrazdu dietat’a” ¢i “rozhodnutie, ktoré Zena urcite olutuje” prispieva k stigmatizacii Zien,

% Statne kliniky maju vyhradu svedomia. Uhliarik ml¢i, [State clinics apply conscientious objection.Uhliarik is
silent.], PRAVDA, Jan. 22, 2011, avaliable at http://spravy.pravda.sk/statne-kliniky-maju-vyhradu-svedomia-
uhliarik-mlci-fx7- /sk_domace.asp?c=A110121 194642_sk_domace_p29 (last visited April 13, 2016); Iris
Kopcsayova, Mnoho §tatnych nemocnic interrupcie nerobi, univerzitnd v Bratislave bude [Many state hospitals
do not perfom abortions, the University hospital in Bratislava will do it], PRAVDA, Jan. 27, 2011,
http://spravy.pravda.sk/mnoho-statnych-nemocnic-interrupcie-nerobi-univerzitnav-bratislave-bude- 1tn-
/sk_domace.asp?c=A110126 193530 sk domace_p12 (last visited April 13, 2016); Iris Kopcsayova, Interrupcie
nerobime. Z technickych pri¢in.... [We do not perform abortions...For technical reasons], PRAVDA, Jan. 22,
2011, http://spravy.pravda.sk/interrupcie-nerobime-z-technickych-pricin-fju-
sk_domace.asp?c=A110122_173602_sk_domace_p29 (last visited April 13, 2016).
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vytvaraniu negativneho obrazu a strachu z umelého prerusenia tehotenstva v spolo¢nosti a moze
tiez nevhodnou vizualnou formou spdsobit’ tzkost’ alebo dokonca Sok u malych deti a
zraniteI'nych povah. Zobrazovanie potratenych plodov je taktiez traumatizujtce pre Zzeny, ktoré
spontanne potratili. Zakaz sa netyka poskytovania informacii o ob¢ianskych zdruZeniach,
neziskovych organizacidch, nadéacidch a dalSich poskytovatelov finan¢nej, materidlnej a
psychologickej pomoci v tehotenstve.

K ¢l VI

Zmena ma vytvorit’ pravny zaklad pre moznost podpory projektov a konkrétnych rieSeni v
oblasti rodovej rovnosti prostrednictvom dotéacii v pdsobnosti Uradu vlady Slovenskej
republiky. Vyssia uroven rodovej rovnosti totiz zvysuje aj vél'u a moznosti ob¢anov a obc¢aniek
zakladat’ si rodiny a ma teda pozitivny vplyv na pérodnost’ a demografiu.

K¢l IX

K bodom 1 az 4

Uprava zabezpefuje, Ze zber udajov o umelom preruseni tehotenstva do narodného
zdravotnickeho informaéného systému bude anonymny a zalozeny na dobrovolnej baze. Nie je
doévod, aby bolo k deklarovanému ciel'u tohto zberu (tvorba a vykon $tatnej zdravotnej politiky,
zefektivnenie a trvalého zvySovania kvality zdravotnej starostlivosti a trvalému zlepSovanie
zdravotnickych sluzieb, navrh, realizaciu a kontrolu opatreni zameranych na zlepSovanie
zdravotného stavu obyvatel'stva) potrebné zbierat’ rodné Cisla zien, ktoré umelé preruSenie
tehotenstva podstupili. Zaroven Stat musi reSpektovat, Ze nie kazdd zena chce akékol'vek
informécie osobného charakteru poskytnit’. Takato Uprava je dnes mimoriadne dolezita v
kontexte ochrany osobnych tdajov.

K¢l X

Navrhuje sa znizenie registracného poplatku pri kipe motorového vozidla v pripade, Ze
kupujuci je rodi¢ minimdalne troch deti mladSich ako 19 rokov a zaroven ide o vozidlo triedy
M1 s objemom motora do 143kW vratane.

K ¢l XI

S ohl'adom na predpokladany priebeh legislativneho procesu sa k ¢l. VI a ¢l. VII navrhuje
nadobudnutie G¢innosti od 1. decembra 2022. V pripade ostatnych ¢lankov sa s ohl'adom na
potrebu ich uvedenia do praxe navrhuje u¢innost’ od 1. maja 2023.



