Dovodova sprava
A. VSeobecna ¢ast’

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v
zneni neskordich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony (d’alej len ,,navrh
zékona*) predkladd poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky Tomas Valasek. Navrh
zakona je vypracovany na zaklade ustavnych garancii vyplyvajicich z novelizovaného ¢l. 39
tistavného zékona ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni tstavného zakona ¢&.
422/2020 Z. z. (d'alej len ,,Ustava SR*), zavizkov vlady Slovenskej republiky (d’alej len ,,vlada
SR*) v oblasti socidlneho poistenia vyplyvajucich z Programového vyhldsenia vlady
Slovenskej republiky na roky 2021-2024 (d’alej len ,,programové vyhléasenie®), Planu obnovy a
odolnosti Slovenskej republiky, zo §pecifickych odportéani Rady EU pre Slovenskt republiku
a z potreby rieSenia nizkych déchodkov Specifickej skupiny poistencov - zien.

Hlavnym ucelom navrhu zakona je upravit’ v zakone ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o socidlnom poisteni), ktory je
vykonavacim zakonom tstavnych prav v ¢l. 39 Ustavy SR, podrobnosti o ustavnych pravach v
¢l. 39 ods. 4 Ustavy SR, ktoré nadobudnii ti¢innost’ od 1. januara 2023.

Ustava SR garantuje, ze nemoznost’ vykonavat’ zarobkovu &innost’ z dévodu dlhodobej
starostlivosti o dieta pocas zédkonom stanovenej doby po jeho narodeni nesmie mat’ negativny
vplyv na primerané hmotné zabezpecenie v starobe.

V suvislosti s nerieSenim tejto problematiky v navrhu novely zakona o socialnom
poisteni z dielne Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR, ktora bola predlozena do
medzirezortného pripomienkového konania v jini 2021 a v oktdbri bola predlozend na
rokovanie Vlady SR, sa navrh snazi vyrieSit’ ustavne garantované pravo na nediskriminacné
spravanie voci osobam vychovavajicim deti a vykondvajucim starostlivost’ o dieta.

V nadviznosti na uvedené $pecifické odportéanie Rady EU pre Slovenski republiku a
v suvislosti so zvySenim spravodlivosti, solidarity a osobnej iniciativy os6b zic¢astnenych na
déchodkovom systéme sa navrhuje mechanizmus zdiel'ania dochodkovych prav pre osoby,
ktoré sa spolo¢ne staraji o vychovu a realizuju starostlivost’ o nezaopatrené dieta. Pocas
obdobia starostlivosti o nezaopatrené dieta maji mat’ osoby spoloCne sa starajuce o dieta
moznost’ uzatvorit’ dohodu o zdiel'anych dochodkovych pravach. Dohoda umozni na slobodne;j
a individualnej vol'be dvoch fyzickych osob pocas zakonom stanovenej doby zdiel'at’ obdobie
dochodkového poistenia a zaroveit osobny mzdovy bod oboch o0sob tak, aby pocas tohto
obdobia ziskan¢ individualne déchodkové naroky boli posudzované spolo¢ne a prerozdelované
rovnakou mierou medzi obe osoby.

V oblasti dochodkového poistenia sa navrhuje zavedenie osobitného registra dohdd o
zdielanych dochodkovych pravach, ktoré bude viest' Socidlna poistoviia, priCom registracia
dohdd z procesného hladiska by bola obdobnad procesu registracie zmlav o starobnom
dochodkovom sporeni. Socidlna poistoviia by tak mala presny prehlad o zdielanych
dochodkovych pravach. Zaroven vychadzajuc z existujiiceho systému evidencie narokov na
individudlnom Ucte poistenca by registracia dohdd a prerozdelovanie ziskaného obdobia
déchodkového poistenia a osobného mzdového bodu za prislusny rok nesposobovala aplikacné
ani technologické problémy pre Socidlnu poistoviiu. Zaroven existencia elektronického
pristupu k individudlnemu uctu poistenca by umoziioval efektivnu kontrolu zo strany
poistencov.



Zavedenie mechanizmu dobrovol'ného zdiel'ania déchodkovych prav mé pozitivne
vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ked'ze nizSie prijmovym poistencom a poistenkyniam
umozinuje ziskat dodatocné navySenie dochodkovych néarokov prostrednictvom znizenia
dochodkovych narokov partnera, ktori spolo¢ne pocas obdobia starostlivosti o nezaopatrené
dieta zdielali dochodkové naroky. Nizkoprijmovi poistenci, najmd matky zostavajiice na
materskej a rodi¢ovskej dovolenke a nasledne CastejSie zostavajuce s nezaopatrenym dietatom
na OCR, ziskavaji pocas pracovnej kariéry niz$ie prijmy, a teda tvoria nizsie déchodkové
naroky. Nésledne pri vypocte starobného dochodku sa im zvysuje starobny dochodok cez prvok
solidarity v podobe upravy priemerného osobného mzdového bodu. Tato solidarita v oblasti
upravy POMB vlastne znamend, Ze sa navySuju vydavky Socidlnej poistovne vo fonde
starobného dochodkového poistenia a ostatni poistenci sa musia skladat’ na vyssie dochodkové
naroky danej osoby, ako v skuto¢nosti tato osoba pocas pracovnej kariéry ziskala z pracovného
prijmu. Prave dobrovolnym zdiel'anim dochodkovych prav s inou fyzickou osobou na baze
dohody sa presunie ¢ast’ dochodkovych narokov z vyssie prijmovej osoby na nizSie prijmovu,
¢o mé za nasledok mens$iu potrebu navySovania déchodkovych davok cez mechanizmus
solidarity a Setria sa tak verejné zdroje.

Navrh ma zéaroven jednoznacne pozitivne vplyvy na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu
prave dobrovolnym zdielanim dochodkovych prav dvoch oséb spolo¢ne sa starajucich o
nezaopatrené diet’a.

Druhym mechanizmom upravenym v navrhu novely zdkona o socidlnom poisteni je
zabezpecenie vykonu ustavne garantovaného prava na neznizovanie déchodkovych narokov
pocas obdobia starostlivosti o dieta. Prave upravou vymeriavacieho zakladu osoby, ktora sa
stava poistencom Statu poc¢as obdobia poberania davky materskej a rodicovského prispevku, sa
riesi diskriminécia zien — matiek. Navrhuje sa, aby vymeriavaci zaklad pre platenie prispevkov
na dochodkové poistenie a nasledne na prispevok na starobné déchodkové sporenie, ak je osoba
zucastnend na systéme starobného déchodkového sporenia, pocas poberania davky materskej a
pocas obdobia poberania rodicovského prispevku a ktord sa riadne stara o dieta, mala
vymeriavaci zadklad zhodny s vymeriavacim zékladom, z ktorého jej bola vypocitana davka
materskej, minimalne vSak na sucasne platnej urovni vo vySke 60% vSeobecného
vymeriavacieho zakladu spred dvoch rokov. Navrh pocita s tym, ze ak Zene nevznikol narok na
materské, uplatni sa jej narok na miniméalnu Urovenl vymeriavacieho zékladu - 60%
vSeobecného vymeriavacieho zakladu spred dvoch rokov.

Navrh ma neutralny az negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, pozitivny vplyv na
obcanov a obcianky, jednoznacne pozitivne vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu tym,
ze pocas obdobia starostlivosti o diet'a sa dochodkové naroky rodica (zviacsa zeny — matky)
tvoria z prijmu, ktory mala pred odchodom na materskt. Navrh tak podporuje ret'azové porody,
kde zena/matka ma motivaciu mat’ za sebou dve deti, ked’ze neprichddza o dochodkové naroky
v dosledku névratu na trh prace s nizSie platenou pracou alebo na krat$i Gvdzok. Navrh tak
zabezpecuje, aby obdobie starostlivosti o diet'a nemalo negativny efekt na dochodkové naroky
osoby riadne sa starajicej o diet’a a zaroven znizuje naklady obetovanych prilezitosti pre vyssie
prijmové osoby, ktoré by stratili v dosledku dlhsieho vypadku z trhu prace dochodkové naroky.

Névrh zakona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, inymi
zékonmi a vSeobecne zdvidznymi pravnymi predpismi, ako aj s medzinarodnymi zmluvami,
ktorymi je Slovenska republika viazana.



B. Osobitna ¢ast’
K bodu 1 [§ 60 ods. 11]

Navrhuje sa zaviest’ dobrovol'ny systém zdiel'ania dochodkovych prav pre dve osoby spolocne
sa starajuce o nezaopatrené dieta. Realizécia zdiel'ania dochodkovych prav sa vykonava na
urovni spolo¢ného posudenia obdobia dochodkového poistenia a ziskania osobného mzdového
bodu na trovni priemeru osob, ktoré dobrovolne uzavreli dohodu o zdiel'ani déchodkovych
prav.

K bodu 2 [§ 64a a § 64b]

Navrhuje sa definovat’ zdkonné poziadavky na dohodu o zdiel'ani dochodkovych prév a sposob
podania Ziadosti o registraciu dohody o zdiel'ani dochodkovych prav.

Navrhuje sa, aby ziadost' o registraciu dohody predkladali castnici dohody Socidlnej
poistovni, ktora vedie register dohod o zdiel'ani dochodkovych prav.

Navrhuje sa okruh skutocnosti, ktoré mézu spdsobit’ zanik dohody o zdiel'ani dochodkovych
prav a zaroven pravne u¢inky zaniku dohody.

Navrhuje sa, aby pravne tc¢inky dohody o zdiel'ani dochodkovych prav nastali az po registracii
dohody v registri dohdd, ktory ma viest Socidlna poistoviia. Ustanovenia precizuju postup
registracie ziadosti dohody, lehoty na registraciu dohody a zdovodnenie odmietnutia registracie
dohody zo strany Socidlnej poistovne.

K bodu 3 [§ 138 ods. 13]

Navrhuje sa, aby mesacny vymeriavaci zaklad, z ktorého Stat plati poistné na dochodkové
poistenie za fyzicku osobu uvedenu v § 15 ods. 1 pism. a) a b) v obdobi, v ktorom sa jej
poskytuje materské, a za fyzickll osobu uvedent v § 15 ods. 1 pism. ¢) a d), bol na tirovni suc¢inu
¢isla 30,4167 a denné¢ho vymeriavacieho zakladu podla § 55 alebo § 57 tejto osoby zisteného
pri vzniku naroku na materské. Stanovuje sa aj minimalna hodnota, ktora je 60 % jednej
dvanastiny vSeobecného vymeriavacieho zakladu, ktory platil v kalendarnom roku, ktory dva
roky predchadza kalendarnemu roku, za ktory plati poistné na déchodkové poistenie, ktora sa
uplatni tak v pripade, keby bola suma na zéklade vypoctu podla prvej vety nizsia ako tato
suma, ako aj v pripade, ak dotknutej osobe nevznikol narok na materské a tym padom nie je
mozné vypocet podl'a prvej vety pouzit’.

Zaroven sa navrhuje, aby mesacny vymeriavaci zaklad, z ktorého S§tat plati poistné do
rezervného fondu solidarity za fyzickt osobu uvedenti v § 15 ods. 1 pism. a) a b) v obdobi, v
ktorom sa jej poskytuje materské, a za fyzicki osobu uvedenti v § 15 ods. 1 pism. ¢) a d), zostal
na Urovni 60 % jednej dvanastiny vSeobecné¢ho vymeriavacieho zakladu, ktory platil v
kalenddrnom roku, ktory dva roky predchédza kalenddrnemu roku, za ktory plati poistné do
rezervného fondu solidarity.

K bodu 4 [§ 226, ods. 1, pism. 1)]

Navrhuje sa, aby Socidlna poistoviia mala povinnost’ viest' register dohod o zdielani
dochodkovych prav.

K CL 11



S ohl'adom na predpokladany priebeh legislativneho procesu sa navrhuje nadobudnutie
ucinnosti od 1. marca 2022.






