Dovodova sprava

A. VSeobecna Cast’

Névrh zdkona o zmene a doplneni zdkona €. 300/2005 Z. z. Trestny zédkon v zneni
neskorsich predpisov (d’alej iba ,,TZ*) predklada poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky
Tomas Valasek.

Ciel'om navrhovanej pravnej upravy je zmenit neudrzatelny stav sucasnej legislativy
tykajicej sa uzivania marihuany, ktory je vrozpore s principmi predvidatelnosti
a primeranosti’ a nezodpoved4d [ludskopravnym S$tandardom a aktudlnym potrebam
spolo¢nosti’. Aj ztohto dovodu sa bude Eurdpska komisia zaoberat podnetom podanym
skupinou slovenskych poslancov a poslankyn Eurdpskeho parlamentu, v ktorom upozoriiuju na
drakonické nastavenie neprimeranych trestov za marihuanu.?

Sucasna pravna Uprava neprimerane postihuje I'udi za konanie, ktoré nevykazuje ziadne
znamky spolocenskej nebezpecnosti. V dosledku sucasnej pravnej Gpravy st nicené zivoty l'udi,
ktori sa nijakym spdsobom vo&i spolo¢nosti neprevinili. Ci uZ ide o pripad star$icho muza,
ktory si na vysoky krvny tlak vyrabal z vypestovanej marihuany CBD olej alebo pripad
Studentky vysokej Skoly, ktorej za 0,86 g marihuany hrozilo odnatie slobody na 12 mesiacov
alebo pripad muza, ktory vyrabal lieCivé masticky z marihuany pre svojich zndmych, tieto
pripady by nemali byt’ trestnopravne postihované. Trestnopravny postih je najkrajnej$im a
najprisnejSim nastrojom, ktory maé Stat k dispozicii, a preto ma byt vyuzivany iba voci
konaniam, ktoré su spolo¢ensky nebezpecné, a to do takej miery, Ze je nevyhnutné siahnut’ na
trestnopravny postih. Medzi takéto konanie spominané pripady nepatria.

Napriek tomu, ze uzivanie akychkol'vek latok nie je zdkonom zakdzané, vytvara sucasna
legislativa bariéry, ktoré disproporéne zasahuji do zakladnych prav aslobdd l'udi, ¢o sa
rozhodnu tieto latky uzivat’. Osoba, ktorej cielom je latku uzit’ nema int moznost’, ako si latku
zabezpecit' nelegalnym sposobom, ¢i uz nelegdlnym pestovanim, vyrobou alebo kupou
z nelegélneho trhu, ¢im sa vystavuje riziku trestnopravnych nasledkov.

Aj ked’ predkladatel’ tohto zdkona rozumie, ze hrozba trestnopravnych nasledkov mala za
ciel odstrasit’ potencionalnych uzivatelov od wuzitia latky v zmysle znizovania rizik a
znizovania dopytu, je potrebné poznamenat, ze ani 60 rokov prohibi¢nych politik po celom
svete neprinieslo zelané vysledky a pocet I'udi uzivajicich nelegalne drogy vratane marihuany
sa nepodarilo tymto zdkonnym prostriedkom regulovat. Na Slovensku bola uroven uzitia
marihuany za posledny rok v kategorii 15-34 ro¢ni v roku 2006 na trovni 15%, v roku 2015
na urovni priblizne 10% so stapajiicou tendenciou atakujicou hranicu 14%.*

Je preto na Case prijat’ funkéné prostriedky na zmenu spravania spolo¢nosti a hrozbu
trestnopravnych nasledkov vyuzivat' az ako posledni moznost' zmeny spravania v zmysle
zachovania principu ultima ratio. Vzhl'adom na to, Zze podl'a odbornej verejnosti zdroje na
prevenciu dlhodobo klesaji, socidlne sluzby harm reduction su na Slovensku takmer
nedostupné a krizova intervencia minimalna’, ja na mieste otdzka, ¢i $tat pred uplatnenim
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hrozby trestnej sankcie naozaj vyuziva vSetky iné dostupné prostriedky na zmenu spravania
v ramci zachovania principu ultima ratio.

V ramci Stratégie Eurdpskej tnie v oblasti drog na roky 2021 — 2025° sa jasne deklaruju
priority ochrany verejného zdravia a I'udskych prav s dérazom sa znizovanie negativnych ujm
harm reduction, znizovanim dopytu a znizovanim ponuky. Tieto ciele postupne nahradzaji
povodny zamer vojny proti drogam, ktorda v preambule Jednotného dohovoru OSN
o omamnych a psychotropnych latkach z roku 1961 ramcuje drogy ako ,,zlo, ktorého treba
spolo¢nost zbavit’.*

1. Odklonenie 'udi uzivajicich marihuanu z kriminalneho prostredia

Cielom zakona je vhodnym spdsobom v ramci zachovania principu restorativnej justicie
oddelit’ I'udi, ktori bez d’alSieho negativneho vplyvu na spolo¢nost’ uzivajia konope alebo
psychotropné latky obsahujuce akykol'vek tetrahydrokanabinol alebo jeho stereochemicku
variantu (THC), od l'udi, ktori sa neopravnenym konanim obohacuji na ukor spolo¢nosti. Navrh
zakona vymedzi pocet obvyklych jednorazovych davok (zhodny v priemere s 2 obvyklymi
jednorazovymi davkami na den, kde hranica povolenej drzby bude ohrani¢end mesacnou
spotrebou v pocte 60 jednorazovych obvyklych davok, a pocet rastlin, ktoré stanovuji hranicu
a podmienky opravnenej drzby a vyroby omamnej latky konope alebo psychotropnej latky
obsahujucej akykol'vek tetrahydrokanabinol alebo jeho stereochemicku variantu (THC).

Tento model funguje vo viacerych krajinach, vratane Ceskej republiky, ktord v ramci
reformy drogovej politiky stanovila hornt hranicu pre mnozstvo vSetkych nelegalnych drog pre
osobnu spotrebu, aby tak jasne legislativne oddelila I'udi, o tieto latky uzivaja od l'udi, ktori
s tymito latkami obchodujii na tkor spolo¢nosti.® Myslienka oddelenia I'udi, ¢o tieto latky
uzivaju od tych, ktori sa na ich predaji obohacuji na ¢iernom trhu bola aj na Slovensku otvorena
viackrat za poslednych 20 rokov, doposial’ vSak k Zelanej zmene nedoslo.

Odklon l'udi, ¢o uzivaju tieto latky z krimindlneho prostredia (a tym padom aj z dosahu
organov Cinnych v trestnom konani) do systému zdravotnej a socialnej starostlivosti bude mat’
navySe za nasledok Setrenie verejnych financii. Podla vyskumu EHRA je na Slovensku
perzekucia l'udi uzivajucich nelegalne drogy viac ako 5-nasobne drahsia, ako je komplexna
socialna starostlivost a psychologické poradenstvo.” Podl'a zisteni ENCOD sa odhaduje, Ze
v priemere aZz 1% vSetkych dospelych I'udi zijucich v Eurdpskej Gnii uZiva marithuanu kazdy
dei.'” Na Slovensku by sa tym padom vystavovalo riziku trestnopravnych nasledkov takmer
40 000 I'udi kazdy den.

2. Poskytnutie alternativy bezpecnej ponuky

V neposlednom rade je cielom tejto zakonnej Upravy poskytnat’ 'ud’om, ktori bez d’alSieho
negativneho vplyvu na spolo¢nost’ uzivaji konope alebo psychotropné latky obsahujtce
akykol'vek tetrahydrokanabinol alebo jeho stereochemicku variantu (THC), moZnost’ bezpecnej
ponuky (“safe supply”) v podobe pestovania vymedzeného mnozstva samicich rastlin konope
obsahujucich akykol'vek tetrahydrokanabinol alebo jeho stereochemicku variantu (THC) pre
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vlastnl spotrebu. K podobnej legislativnej tGiprave pristupilo viacero krajin EU'!, vratane
Rakuska a Ceska, &im chceli obmedzit' prijem nelegalneho trhu a fyzicky oddelit’ Pudi, ¢o
uzivaji konope alebo psychotropné latky obsahujuce akykol'vek tetrahydrokanabinol alebo
jeho stereochemicku variantu (THC), od l'udi, ktori s tymito latkami obchoduji na tkor
spolo¢nosti.

Dekriminalizaciou doméceho pestovania pre osobni spotrebu zdkon vytvori pre ludi
uzivajucich tieto latky alternativu, vd’aka ktorej sa budi moct’ vyhnut stretom s kriminadlnym
prostredim a jeho rizikami, vratane nedostatocnej kontroly kvality pontikaného produktu, ¢im
zna¢ne znizia potencidl d’alSich negativnych vplyvov. Povolenim pestovania tejto latky pre
osobnu spotrebu ma $tat moznost’ limitovat prijmy cierneho trhu a oslabit’ jeho celkovu
poziciu.

3. Zvysit dostupnost’ zdravotnej starostlivosti

Ciel'om zakona je takisto otvorit moznost’ prijatia zdkonnej upravy, ktora by regulovala
medicinske vyuzitie konope alebo psychotropnych latok obsahujucich akykol'vek
tetrahydrokanabinol alebo jeho stereochemicku variantu (THC). Slovenska republika je jednou
z poslednych krajin EU'?, ktord nema vytvoreni tito legislativnu moznost, &im zisadnym
sposobom zasahuje do prava na najvyssi dostupny Standard zdravotnej starostlivosti, ktoré je
zakotvené v medzinarodnych l'udskopravnych dohodach, ktorymi je Slovenskd republika
viazana.!?

Navrh zakona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, s Gstavnymi zakonmi a
nalezmi Ustavného sudu Slovenskej republiky, so zikonmi a ostatnymi vieobecne zaviznymi
pravnymi predpismi platnymi v Slovenskej republike, s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je
Slovenska republika viazana, ako aj s pravom Eurdpskej tinie.

B. Osobitna ¢ast’
CLI
K bodu 1 [§ 135]

Upravuje sa definicia prechovavania drog pre vlastni potrebu tak, aby reflektovala vynatie
prechovavania latky konope alebo psychotropnej latky obsahujicej akykol'vek
tetrahydrokanabinol alebo jeho stereochemicku variantu (THC) pre vlastna potrebu v mnozstve
najviac Sest'desiatnasobku obvykle jednorazovej davky z trestnopravnej regulacie.

K bodu 2 [§ 171]

Vzhl'adom na vynatie prechovavania latky konope alebo psychotropnej latky obsahujucej
akykol'vek tetrahydrokanabinol alebo jeho stereochemicku variantu (THC) pre vlastnt potrebu
v mnozstve najviac Sest'desiatnasobku obvykle jednorazovej davky z trestnopravnej regulacie
sa v odseku 1 az 3 upravuju skutkové podstaty trestného Cinu neopravneného prechovéavania
drog pre vlastnu potrebu, pri¢om pre pripady prechovavania latky konope alebo psychotropnej
latky obsahujucej akykol'vek tetrahydrokanabinol alebo jeho stereochemicku variantu (THC) v
mnozstve vicsom ako Sest’desiatnasobok obvykle jednorazovej davky sa vzhl'adom na nizku
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spolocensku nebezpecnost’ takéhoto konania urcuje trestnd sadzba odnatia slobody maximalne
na jeden rok.

K bodu 3 [§ 438j]

Prechodné ustanovenie vzhladom na zmenu Upravy § 171 upravuje moznost pomerného
skratenia trestu za €in, ktory bol posudeny ako trestny podl'a § 171 alebo § 172, ak vzhl'adom
na osobu pachatel’ alebo okolnosti pripadu je uloZenie pdvodného trestu neprimerané.

CLII

S ohl'adom na predpokladany priebeh legislativneho procesu sa navrhuje nadobudnutie
ucinnosti od 1. marca 2022.



